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En la ciudad de Ushuaia, capital de la Provincia de Tierra del Fuego, Antértida e Islas
del Atlantico Sur, siendo las j%%oras del dia@ de mayo de 2011, se retinen los
Miembros del Tribunal de Cuentas, a fin de dar tratamiento plenario al Expediente del
Registro del Tribunal de Cuentas de la Provincia Letra V.A., N° 92/2010-TCP-
caratulado: “S/INVESTIGACION CONTRATACION SEGURO PARA CUBRIR
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE DIRECTORES DEL BTE” .-~
Habiendo analizado las actuaciones en primer término las actuaciones el C.P.IN.
Roberto Juan SERVETTO, en el caricter de Conjuez, emite su voto que dice:
“..Viene a examen de este Conjuez, el expediente N° 92/2010-TCP- caratulado:
“SANVESTIGACION CONTRATACION SEGURO PARA CUBRIR
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE DIRECTORES DEL BTE”, a los

fines de fundar mi voto.

Primeramente he de sefialar que en funcién de lo dispuesto en la Resolucién Plenaria
N° 058/2011, tomo intervencién en las presentes actuaciones como Conjuez en la

funcién de Vocal Auditor.,

Ingresando al andlisis, observo que ellas se inician con la Nota Interna N° 512/10
obrante a fs. 1, en la cual, el Sr. Secretario Contable da cuenta sobre una nota
periodistica publicada el 24/04/10 en el diaric PROVINCIA 23, realizada al Dr. Ratl
ACIAR en su cardcter de Presidente del Colegio de Abogados de Ushuaia, quien
indica que el Banco de la Provincia de Tierra del Fuego habria contratado un seguro
por un monto de setenta mil délares (u$s 70.000) anuales por eventuales juicios en los
que los miembros del Directorio de la entidad bancaria deban responder con su
patrimonio personal, lo cual podria constituir perjuicio fiscal. Sobre dicha base,

propone el inicio de una investigacién especial.

Con sustento en lo indicado, se emite la Resolucién Plenaria N° 22/10 VA, por la cual
se designa a la Auditora Fiscal C.P.N. Maria Fernanda COELHO para llevar adelante
la investigacién, de acuerdo al procedimiento establecido en la Resolucién Plenaria N°

71/02.

A tal efecto, y luego de sustanciada la investigacién, a fs. 557/572 luce el Informe
Contable N° 535/10 Letra: TCP Investigaciones Especiales elaborado por la Auditora

Fiscal designada, el cual seguidamente transcribo en forma textual en virtud a la

importancia y a la cantidad de elementos que el mismo contiene.
Asi, el informe expresa: “Motiva el presente informe, que se ha colectado la totalidad

de la documentacion solicitada oportunamente, mediante los requerimientos que mds
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adelante se detallan, a los fines de remitirlo con cardcter pre- final; toda vez que las
presentes actuaciones conjuntamente con el andlisis efectuado por esta Area de

Control, se deberdn remitir a intervencién del Area Legal, ello en virtud de lo

plasmado en el Informe Contable N° 333/10-TCP-Investig. Especiales-, de fecha

10.06.10, (obrante a fojas 140/180), en el punto IV-2, y en el punto VII-1. Cabe
agregar que el mencionado informe fue compartido por el Sr. Secretario Contable y
la Sra. Prosecretaria Contable mediante la Nota Interna N° 858/10-TCP-SC, de fecha
02.07.10 (fs. 181), y por el Sr. Vocal de Auditoria con fecha 12.07.10, segin

intervencién obrante a fojas 181 vuelta.

Se expone a continuacién el marco normativo, el objeto de la investigacion, los
requerimientos realizados, las respuestas obtenidas, el andlisis de la documentacién

colectada y las conclusiones finales arribadas en base a la documentacién reunida en

el marco de la presente investigacion.

I- MARCO NORMATIVO.

Para aportar una mayor claridad al tema que nos ocupa, se transcribe, a
continuaciéon, el Marco Normativo relacionado con la presente investigacién, el que
fuera expresado en el Informe Contable N° 333/10-TCP-Investig. Especiales-.----------

1. Ley Territorial N° 234 — Banco de Tierra del Fuego: Transformacién en

entidad autdrquica. Sancién: 26.10.84.

2. Ley Territorial N° 254 — Banco de Tierra del Fuego: Modificacién. Sancién:
05.09.85. Modificacién de la Ley Territorial N° 234, en relacién al articulo

13° del estatuto del Banco de Tierra del Fuego.
3. Ley Territorial N° 475 — Banco de Tierra del Fuego: Modificacién. Sancién:
13.07.90. Se modifica el articulo 13°, el articulo 16° el articulo 22° de la Ley
Territorial N° 234, y se agrega el articulo 30° como disposicién transitoria a

la mencionada ley.

4. Ley Provincial N° 107 — Banco de Tierra del Fuego: Modificacién. Sancién:
26.10.93. Se sustituye el articulo 7° del anexo tnico previsto en el articulo 2°

de la Ley Territorial N° 234, se deroga la Ley Territorial N° 274 y se deroga el

articulo 8° del anexo unico de la Ley Territorial N° 234.
5. Ley Provincial N° 249~ Banco de Tierra del Fuego: Modificacién. Sancién:
21.09.95. Se modifica el articulo 6° de la Ley Territorial N° 234.---=mn-nmumun
6. Ley Provincial N° 404— Banco de Tierra del Fuego: Modificacién. Sancién:
02.07.98. Se modifica el articulo 13° del anexc tinico previsto en el articulo 2°

de la Ley Territorial N° 234.
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7. Ley Provincial N° 434— Banco de Tierra del Fuego: Modificacion. Sancion:

03.12.98. Se sustituye el articulo 13°y el articulo 22° del anexo tinico previsto

en el articulo 2° de la Ley Territorial N° 234.

8. Constitucién Provincial. Articulo N° 188° - Responsabilidad de los

funcionarios-.
“Los funcionarios de los tres poderes del Estado Provincial, ain el Interventor
Federal, de los entes autdrquicos y descentralizados y de las municipalidades y
comunas, son personalmente responsables por los dafios que resulten de las
violaciones a sus deberes y a los derechos que se enuncian en la Constitucion
Nacional, en la presente y en las leyes y demds normas juridicas que en su

consecuencia se dicten.

El Estado Provincial serd responsable por los actos de sus agentes realizados con
motivo o en ejercicio de sus funciones y estard obligado a promover accién de

repeticién contra los que resultaren responsables™.

9. Comunicacién “A” 4793 del Banco Central de la Republica Argentina, de
fecha 14.08.08. Lineamientos para la gestién del riesgo operacional en las

entidades financieras. Texto ordenado.

10. Comunicacién “A” 4854 del Banco Central de la Republica Argentina, de
fecha 20.10.08. Lineamientos para la gestion del riesgo operacional en las
entidades financieras. Dependencia funcional de la Unidad de Riesgo

Operacional. Modificaciones. Seccién 3: Etapas del proceso de gestion del

riesgo operacional.
“Punto 3.3: Control y Mitigacién. Las entidades deberdn establecer procesos
y procedimientos de control y contar con un sistema que asegure el
cumplimiento de las politicas internas reexaminando con una frecuencia
minima anual las estrategias de control y reduccién de riesgos operacianales,
debiendo realizar los ajustes que pudieran corresponder. A los efectos de
reducir la exposicién a los riesgos operacionales significativos, podrdn
utilizarse herramientas o programas de cobertura de riesgo como por ejemplo
las pélizas de seguro, las cuales deberdn ser usadas como complemento de las

medidas de control interno adptadas para esos riesgos, pero no serdn

consideradas sustitutos de la gestién del riesgo operacional”.
II- OBJETO DE ANALISIS DE LA PRESENTE INVESTIGACION,
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Para aportar una mayor claridad al tema que nos ocupa, se transcribe, a
continuacioén, el Marco Normativo relacionado con la presente investigacion, el que
fuera expresado en el Informe Contable N° 333/10-TCP-Investig. Especiales-.----------
1- Determinar si, por aplicacién de la normativa citada en el punto II-, y de toda
otra que surja como consecuencia de la profundizacion en el andlisis de las
presentes actuaciones, el Banco de Tierra del Fuego se encuentra legalmente

facultado para contratar un seguro de responsabilidad civil para directores y

gerentes.

2- Si de la documentacién aportada y de su correspondiente andlisis, como
consecuencia de los requerimientos efectuados y a efectuarse en el marco de

la presente investigacién, surgiera que la mencionada entidad bancaria no se
encuentra facultada para contratar el sequro detallado en el punto 1-
precedente, determinar el presunto perjuicio fiscal derivado de los pagos
efectuados, por parte del mencionado organismo, en concepto de cancelacion
del premio de la péliza obrante a fs. 32, registrada bajo el N° 00000015225,
del 13.01.10, emitida por la firma Liberty Seguros Argentina SA, por un monto
total a pagar por el Banco de Tierra del Fuego de U$S 137.745,92.~===n=mnmx
I1I- DOCUMENTACION COLECTADA

A los efectos de obtener la documentacién para el cumplimento del objeto propuesto
en la presente investigacion, y en relacién al seguimiento de los cursos de accion
planteados en el informe preliminar de la mencionada investigacién, se han realizado
los requerimientos que se detallan a continuacién; exponiéndose asimismo, las
respuestas aportadas a los mismos por parte de los organismos consultados.-----------
A- REQUERIMIENTOS REALIZADOS
a) REQUERIMIENTOS AL BANCO DE TIERRA DEL FUEGO.
1- Nota Externa N° 898/10-TCP-Investig. Especiales-, de fecha 26.07.10 (fs.

189/190). Mediante la mencionada nota, se solicité al Sr. Presidente del Banco de

Tierra del Fuego, lo que se detalla a continuacién:

1- Se remita copia certificada de la documentacién respaldatoria que acredite
los pagos efectuados por el Banco de Tierra del Fuego, en concepto de
cancelacion del premio de la pdliza obrante a fs. 32 de las presentes
actuaciones, registrada bajo el N° 00000015225, del 13.01.10, emitida por la
firma Liberty Seguros Argentina SA, por un monto total a pagar de

U$S 137.745,92.
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2- Se informe si en otras oportunidades la entidad bancaria ha efectuado
contrataciones de sequro de responsabiliad civil de directores y gerentes,
como el que nos ocupa en la presente investigacién. Indicdndose en caso

afirmativo, fecha de la pdliza, compaiia aseguradora, monto total de la

péliza, y copia certificada de la misma.

3- Se remita copia certificada de la normativa marco, vigente desde el ejercicio
2009, que reglamenta y determina los procedimientos administrativos a

llevarse a cabo para efectuar las contrataciones dentro de la entidad

bancaria, como asi también los pagos inherentes a las mismas.
4- Solicitar se informe si el sindico del Banco de Tierra del Fuego ha tomado
conocimiento de la contratacién bajo andlisis, indicando quién cumplia esa

funcion al momento de la contratacién del sequro bajo andlisis.--==============~

5- Se informe, agregue, o remita toda informacién y/o documentacién que
considere de interés para la causa tramitada en los autos de marras.-----------
2- Nota Externa N° 1097/10-TCP-Investig. Especiales-, de fecha 30.08.10 (fs. 303).

Mediante la mencionada nota, se solicité al Sr. Presidente del Banco de Tierra del

Fuego, lo que se detalla a continuacién:
1. Acto Administrativo que aprueba el Instructivo Nro “E” 064 (5ta
publicacién), denominado: MANUAL DE COMPRAS Y GASTOS.~--=-==n=nenun

2. Orden de compra correspondiente a la adjudicacién aprobada por Resolucién
de Directorio: Acta 26/09.

3. Acto Administrativo que aprueba las Facultades de Compras y Gastos: C.O.S.
NRO 1779 ; C.0.5. NRO 1805; C.0.S. NRO 1804; y C.O.S. NRO 1796.----=---~

3- Nota Externa N° 1130/10-TCP-Investig. Especiales-, de fecha 01.09.10 (fs. 318).
Mediante la mencionada nota, se solicité al Sr. Presidente del Banco de Tierra del

Fuego, lo que se detalla a continuacion:

1. Instructivo Nro “E” 064, tercera y cuarta publicacién, toda vez que se remitié

a este Area de Control la sequnda publicacién.

2. Acto administrativo que aprueba el Manual de compras y Gastos: tercera y

cuarta publicacién. Se adjunta para mejor proveer copia de las Notas que

mencionan las modificaciones.
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3. Acto Administrativo por medio del cual se aprobé la creacién del manual de

Compras y Gastos mediante el Instructivo Nro “E” 064, indicando la fecha

del mencionado acto.

b) REQUERIMIENTOS A LA INSPECCION GENERAL DE JUSTICIA, —----=-nn==v
1- Nota Externa N° 750/10-TCP-Investig. Especiales-, de fecha 29.06.10 (fs. 182).

Mediante la mencionada nota, se solicité a la Sra. Inspectora General de Justicia, lo

que se detalla a continuacion:

1. Informe si en la reparticién a su cargo, se han efectuado las tramitaciones
relativas a lo establecido en la Ley Provincial N° 478 — Banco de Tierra del

Fuego: Transformacién en sociedad andénima — Estatuto -; debiéndose

adjuntar la documentacién respaldatoria respectiva.

2. Se informe, agregue, o remita toda informacién y/o documentacién que
considere de interés para la causa tramitada en los autos de marras,-----------

¢) REQUERIMIENTOS A LA SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS DE LA
NACION.
1- Nota Externa N° 947/10-TCP-, de fecha 27.07.10 (fs. 191/192). Mediante la

mencionada nota, se solicité al Sr. Superintendente de Seguros de Nacién lo que se

detalla a continuacién:
1. Informe si el seguro contratado por el Banco Provincia Tierra del Fuego
mediante la péliza de Responsabilidad Civil N° 000000015225, de fecha de
emision 13.01.10, a la empresa Liberty Seguros Argentina SA, (la cual se
adjunta en copia para mejor proveer), cubre las responsabilidades personales

de los directores de la mencionada entidad, en el manejo administrativo de

las mismas.

2. Se informe, agregue, o remita toda informacién y/o documentacion que
considere de interés para la causa tramitada en los autos de marras.-----------

2- Nota Externa N° 1042/10-TCP-, de fecha 20.08.10 (fs. 301/302). Mediante la
mencionada nota, se remitié al Sr. Superintendente de Sequros de Nacién, copia de la
péliza de responsabilidad civil n° 15225, relacionada con el requerimiento formulado
mediante la Nota Externa N° 947/10-TCP-.
B- RESPUESTAS APORTADAS A LOS REQUERIMIENTOS EFECTUADQOS.----
a) RESPUESTAS APORTADAS POR EI BANCO DE TIERRA DEL FUEGO.----------
1- El Sr. Secretario General de Directorio del Banco de Tierra del Fuego, con fecha

04.08.10, present6 la Nota N° 203/10--SG- (fs. 193), en respuesta a la Nota Externa

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serin Argentinas”
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N° 898/10-TCP-Investig. Especiales-, adjuntando documentacién que obra a fojas

194/297. Mediante la referida contestacién se informa lo siguiente:

a) Con respecto al punto 1- del requerimiento formulado:
El Banco adjunta la documentacién identificada como Anexo I, la cual se compone
de:

A Orden n° 3384234 emitida por Marsh SA con el detalle de los vencimientos y
montos de las cuotas del plan de pago de la péliza n° 15225, de fecha de
vigencia 01.11.09 al 01.11.10. (fs. 194).

A Péliza de Responsabilidad Civil N° 15225, emitida por Liberty Seguros
Argentina SA, por un monto total asegurado de délares 10.000.000,00, y con
un premio a pagar por el Banco Provincia de Tierra del Fuego de ddlares
137.745,92. (fs. 195).

A Listado emitido por el Banco Provincia de Tierra del Fuego, denominado
“Sistema Proveedores — consulta Pag de facturas”, en relacién al proveedor
Liberty Seguros Argentina SA, Orden de Compra N° 25522/2010. (fs.
196/198).

b) Con respecto al punto 2- del requerimiento formulado:

Se informa que en reunién de Directorio de fecha 15.08.08, pasada al Acta
N° 15/2008, se aprobé la contratacién de Seguro de Responsabilidad Civil para
Directores y Gerentes a la firma Liberty Seguros SA por un costo total de
U$S 77.882,00, mds IVA, mds sellados. Contintia explicando que la fecha de la
péliza es el 01.08.08, con vigencia desde el 01.08.08 hasta el 01.08.09.

El Banco adjunta la documentacién identificada como Anexo II, la cual se compone
de:

A Pdliza de Responsabilidad Civil N° 12442, emitida por Liberty Seguros
Argentina SA, por un monto total asegurado de ddlares 10.000.000,00, y con
un premio a pagar por el Banco Provincia de Tierra del Fuego de ddlares
77.822,65. (fs. 199/214).

A Resolucién del Directorio del Banco de Tierra del Fuego, registrada bajo el
N° 15/2008, de fecha 15.08.08, por la cual se aprueba lo actuado por la
Gerencia General y por la Gerencia de Administracién, en cuanto a la
contratacién de Seguro de Responsabilidad Civil para Directores y Gerentes
con la firma Marsh SA y la generacién de la Orden de Compra N° 435/2008,
de fecha 13.08.08, con un costo total para el primer afio de U$S 77.882,00,
mds IVA, mds sellados. (fs. 215/216).

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serén Argentinas”




REGISTRADO BAJO EL Ne: 2174

| 14

Provincia de Tierra del Fuego, Amartida

ok e mmmm_ausnmsﬂmmmn
¢ Islas del Atddntico Sur ERTARTION

Repablica Argentina EISIS BELATIARTIS0 59

“1991-2011 Vigésimo Aniversario de la jura de la constitucion provincial”

A Orden de Compra N° 435/2008, de fecha 13.08.08, firmada por el Sr. Gerente

de Administracién y por el Sr. Gerente General. (fs. 217).
A Nota Gead N° 185/2008, emitida por la Gerencia de Adminitracién para la

Gerencia General, con copia a la Secretaria General. { fs. 218).
A Despacho GG N° 0473/2008, de fecha 13.08.08, de la Gerencia General para
la Gerencia de Adminitracién. (fs. 219).

A Nota sin nimero de la firma Marsh SA, de fecha 28.07.08, remitiendo al

Banco de Tierra del Fuego, los anexo, costos y condiciones del seguro de
Cobertura de Responsabilidad Civil para Directores y Gerentes. (fs. 220/224).

¢) Con respecto al punto 3- del requerimiento formulado:

El Banco adjunta la documentacién identificada como Anexo III, la cual se compone
de:

A Nota sin niimero generada por el Departamento de Organizacién y Métodos el
Banco de Tierra del Fuego, de fecha 26.02.10, en relacién al Instructivo
N° “E” 064 — 5ta. Publicacién- Manual de Compras y Gastos-. El mismo
tiene vigencia a partir del 01.03.10, y reemplaza a su anterior de fecha
28.12.07 (Instructivo N° “E” 064 — 4ta. publicacién-). Las modificaciones
fueron introducidas por el C.0.S. N° 1833. (fs. 225).

A Nota sin niimero generada por el Departamento de Organizacion y Métodos y
la Gerencia General, del Banco de Tierra del Fuego, de fecha 28.12.07, en
relacién al Instructivo N° “E” 064 — 4ta. publicacion- Manual de Compras y
Gastos-. El mismo tiene vigencia a partir del 01.01.08, y reemplaza a lo
normado por su anterior versién (Instructivo N° “E” 064 — 3ra. publicacién-).
Las modificaciones introducidas fueron dispuestas mediante la Resolucién de
Directorio obrante en Acta N° 021/2008, que establece las nuevas facultades
de compras y gastos, modificando el punto 5.3. de la Seccién III del Capitulo
L (fs. 226).

A Versién completa del Instructivo N° “E” 064 — 2da. publicacién - Manual de

Compras y Gastos-, fecha de vigencia 24.10.06. (fs. 227/284).

A Nota aclaratoria del Departamento de Organizacién y Métodos, sin fecha y
sin numero, por la cual mediante el C.O.S. N° 1779, se subsana un error
cometido mediante el C.O.S. N° 1743. (fs. 285).

A C.O.S. N° 1778, de fecha 31.12.08, en relacién a las facultades de compras y

gastos y de los montos minimos sujetos a retencién. Mediante el C.O.S.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y seran Argentinas”
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N° 1779 se informa que con esta publicacién reemplazard, con fecha 01.01.09,
lo comunicado mediante el C.O.S. N° 1743. (fs. 286/288).
A C.0.8. N° 1805, de fecha 01.12.09, en relacidn a las facultades de compras y

gastos y de los montos minimos sujetos a retencién. Mediante el mencionado

C.0.S. se informa que con esta publicacién se reemplazard, con fecha
01.12.09, lo comunicado mediante el C.0.S. N° 1804 (fs. 289/291).---==-=-===-=~

A C.O.S. N° 1804, de fecha 01.12.09, en relacién a las facultades de compras y
gastos y de los montos minimos sujetos a retencion. Mediante el mencionado
C.0.S. se informa que con esta publicacién se reemplazard, con fecha
02.12.09, lo comunicado mediante el C.0O.S. N° 1796 (fs. 292/294).--==-=-==----

A C.O.S8. N° 1796, de fecha 01.09.09, en relacién a las facultades de compras y
gastos y de los montos minimos sujetos a retencién. Mediante el mencionado
C.0.S. se informa que con esta publicacién se reemplazard, con fecha
02.09.09, lo comunicado mediante el C.O.S. N° 1779 (fs. 295/297).=~===-=nnen=n~

2- El Sr. Secretario General de Directorio del Banco de Tierra del Fuego, con fecha
01.09.10, presenté la Nota N° 228/10--SG- (fs. 304), en respuesta a la Nota Externa
N° 1097/10-TCP-Investig. Especiales-, adjuntando documentacién que obra a fojas

305/317. Mediante la referida contestacién se informa lo siguiente:

a) Con respecto al punto 1- del requerimiento formulado:

Se informa que el Instructivo “E” 064 — 5ta. Publicacién — Manual de compras y
Gastos -, estd aprobado por la Resolucién de Directorio obrante en Acta N° 10/2007

de fecha 16.07.07. Se adjunta la mencionada documentacién identificada en Anexo I
a fs. 305/306.

b) Con respecto al punto 2- del requerimiento formulado:
Se informa, que segun lo informado por la Gerencia de Administracién del Banco de
Tierra del Fuego, se remitié a la firma adjudicataria, la notificacién fehaciente de la
adjudicacién de la Licitacién Privada de Precios N° 001/2009 — Seguro de
Responsabilidad Civil Profesional para Directores y Gerentes-, mediante Carta
Documento N° CD 965669377, de fecha 22.10.09. Continta explicando, que con
posterioridad se recibié el acuse de la misma por parte de Liberty Seguros SA, y con
ese tramite la compaiiia aseguradora procedié a aceptar la prestacién del servicio al
emitir la correspondiente pdliza y la facturacién de la prima, sin que mediare orden
de compra. Se adjunta documentacién identificada como Anexo II, obrante a fojas

307/309.

¢) Con respecto al punto 3- del requerimiento formulado:

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serén Argentinas”
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Se informa que los C.O.S. solicitados por este Organismo de Control, se actualizan
con una perioricidad trimestral y los actos administrativos que avalan dicha
actualizacion son las Resoluciones de Directorio obrantes en Acta N° 14/2002, de
fecha 12.09.02, Acta N° 14/2007, de fecha 16.08.07, y en Acta N° 21/2007, de fecha
13.12.07. Se adjunta documentacién identificada como Anexo III, obrante a fojas
310/317.

3- El Sr. Secretario General de Directorio del Banco de Tierra del Fuego, con fecha
07.09.10, presentd la Nota N° 230/10--SG- (fs. 319), en respuesta a la Nota Externa

N° 1130/10-TCP-Investig. Especiales-, adjuntando documentacién que obra a fojas

320/503. Mediante la referida contestacion se informa lo siguiente:
a) Con respecto al punto 1- del requerimiento formulado:

Se contesta que se adjunta en Anexo I (fs. 320/437), el Instructivo N° “E” 064 — 3ra.

publicacién — y el Instructivo N° “E” 064 — 4ta. Publicacién —, del “Manual de

Compras y Gastos”.

b) Con respecto al punto 2- del requerimiento formulado:

Se contesta que se adjunta en Anexo II (fs. 438/442), copia certificada de la
Resolucién de Directorio de fecha 24.10.07, pasada al Acta N° 18/2007, y de la
Resolucion de Directorio de fecha 21.02.08, pasada al Acta N° 03/2008, a través de
las cuales se aprobé la 3ra. y 4ta. publicacién del “Manual de Compras y Gastos” .---

c¢) Con respecto al punto 3- del requerimiento formulado:

Se contesta que se adjunta en Anexo III (fs. 443/444), copia certificada de la
Resolucién de Directorio de fecha 30.07.99, pasada al Acta N° 80/1999, a través de
la cual se aprueba el Instructivo N° “E” 064, del “Manual de Compras y Gastos” .-~
d) Asimismo, se ha remitido a este Organismo de Control, de manera complementaria
a lo requerido oportunamente, copia certificada del Instructivo N° “E” 064 — 5ta.
publicacién —, del “Manual de Compras y Gastos”, (fojas 445/503).
b) RESPUESTAS APORTADAS POR LA INSPECCION GENERAL DE JUSTICIA.—--
1- La Sra. Inspectora General de Justicia, con fecha 08.07.10, presenté la Nota

N° 879/10-IGJ- (fs. 183/185), en respuesta a la Nota Externa N° 750/10-TCP-

Investig. Especiales-, mediante la cual informa que: “... mediante el Acta de
Asamblea Extraordinaria N° 7 de fecha 20 de Junio de 2005 se aprueba el balance
especial de liquidacién final y cancelacién de inscripcién de la firma Banco Tierra
del Fuego SA, en el Libro Registro de Sociedades Comerciales N° VII bajo el N° 3731
Folio 034 Afio 2005, teniéndola por disuelta de acuerdo a los términos del Art. 94°,
Inciso 1° de la Ley 19550 por Disposicion IGJ N° 414/05.”.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinas”
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Asimismo, mediante la respuesta aportada se remite copia certificada de la

Disposicién IGJ N° 414/05, de fecha 06.09.05.

¢) RESPUESTAS APORTADAS POR LA SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS DE
LA NACION.

1- La Sra. Subgerente de Asuntos Contenciosos de la Superintendencia de Sequros de
la Nacién, con fecha 06.08.10, presenté la Nota N° 623661/10 (fs. 298/300), en
respuesta a la Nota Externa N° 947/10-TCP-, mediante la cual informa lo siguiente:
“...No es posible acceder al requerimiento formulado por cuanto, se ha omitido
adjuntar la documental que menciona el oficio. Cabe destacar que a fin de analizar
pdliza/s en orden a las condiciones técnicas aprobadas por este Organismo es
necesario contar con el instrumento en cuestién. A todo evento se hace saber, que
conforme a la nromativa vigente, no estd previsto que este Organismo lleve un

registro de los contratos de seguro, en cuanto constituye una informacién que cada

entidad aseguradora debe registrar en sus libros.”.

2- La Sra. Subgerente de Dictdmines de la Superintendencia de Seguros de la Nacion,
con fecha 03.09.10, (recepcionada por la Mesa de Entradas de este Organismo de
Control con fecha 13.09.10), presenté la Nota N° 623661/10 (fs. 504/505), en
respuesta a la Nota Externa N° 1042/10-TCP-, mediante la cual informa lo siguiente:
“...Atento lo solicitado, se acompafia el informe producido por la Gerencia Técnica y
Normativa del Organismo y se gira en devolucién la documentacién acompafiada al

oficio.”.

Del precitado informe, emitido por el Sr. Gerente del drea denominada Gerencia
Técnica y Normativa, con fecha 27.08.10, se desprende lo que a continuacién se

detalla, a saber:

“En cumplimiento de la informacién solicitada en el pase que antecede se hace saber
en lo que resulta materia de competencia de esta Gerencia que: De acuerdo a las
condiciones contractuales acompafiadas al Oficio en responde el Asegurador segiin
el Punto 4 de las condiciones particulares (fs. 4) se compremete a cubrir la
responsabilidad civil de los directores y gerentes segtin se indica en las condiciones
generales adjuntas en particular el art. 2do. obrante a fs. 50, ello con mds las

limitaciones y exclusiones fijadas en las demds condiciones de p6liza.” .~-===-=me=mmn-

Cabe agregar que la documentacién devuelta por la Superintendencia de Seguros de
la Nacién, obra a fojas 507/556.
IV- ANALISIS EFECTUADO A LA DOCUMENTACION COLECTADA ~-----------

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinas”
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1- De la documentacién colectada en las presentes actuaciones, en relacién al seguro
contratado en el afio 2010, se obtiene la informacién que se detalla en el cuadro

siguiente:

SEGURO CONTRATADO:

.-RESPONSABILIDAD CML '

FOJAS

-

F. IRM{A ADJUDICADA: LIBERTY SEGUROS ARGENTINA SA 81/82

MATERIA DE CONTRATACIONES | EL 01.01.2008 —- MANUAI DE COMPRAS Y GASTOS -
DEL BTF -~ VIGENTE AL

PRODUCTOR/ORGANIZADOR DE | MARSH SA 194/195
SEGUROS:

MONTO A PAGAR POR EL BTF — | US$S 137.745,92

PREMIO-: 195
MONTO ASEGURADO: U$S 10.000.000,00 195
PERIODO DE VIGENCIA DEL |01.11.2009 AL 01.11.2010

SEGUROG: 195
SISTEMA DE CONTRATACION: MEDIANTE LICITACION PRIVADAN® 001/2009 115/127
ACTO ADMINISTRATIVO QUE LO | RESOLUCION DE DIRECTORIO REGISTRADA EN ACTA N° 26/2009 | 81/82
APRUEBA: DE FECHA 21.10.2009

REGLAMENTACION EN | INSTRUCTIVO N° “E” 064 — 4TA. PUBLICACION — VIGENTE DESDE | 379/437

MOMENTO DE LA

CONTRATACION:

FACULTADES DE COMPRAS Y |C.0.8. N°1796 — VIGENTE DESDE EL 02.09.2009 295/297
GASTOS:

En cuanto al objeto de la Péliza N° 15225, el mismo se encuentra detallado en el

Anexo al Frente de Péliza — Condiciones Particulares -, obrante a fojas 37, el cual

“Segunda. Seguros contratados:
1. La cobertura que otroga la presente péliza es en base a “reclamos hechos” o

“claims made” y, en consecuencia, es condicion precedente a la vigencia de la misma

que:

I) El acto culposo que haya generado el reclamo, haya sido cometido durante la

vigencia o dentro del perfodo de retroactividad si este fuera aplicable;
IT) El reclamo haya sido formulado y notificado fehacientemente por escrito al
asegurado y notificado también por escrito por el asequrado a el asegurador dentro

de los 3 dias de conocido, pero siempre dentro de la vigencia o dentro del periodo

adicional para notificaciones se este fuera aplicable.
2. Queda entonces perfectamente entendido y convenido, por tratarse de un contrato
de seguro bajo condiciones de “reclamos hechos” o “claims made”, que es condicion
precedente a la vigencia de la cobertura que otorga la péliza el cumplimiento de los

dos supuestos precedentemente enumerados en 1.
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3. A todos los fines y efectos de la cobertura que otorga la péliza se considerard
solamente que ha ocurrido un siniestro amparado por el presente contrato de seguro
cuando efectivamente se haya formulado un reclamo escrito al asegurado y de igual
forma éste se lo haya notificado a el asegurador dentro de los 3 dias de conocido,
pero siempre dentro de la vigencia o dentro del periodo adicional para notificaciones
si este fuera aplicable. La simple ocurrencia de un acto culposo que pudiera haber
ocasionado dafios y perjuicios a un cliente o tercero no constituird un siniestro
cubierto por la pdliza si no ha habido ademds un reclamo escrito al asegurado

notificado de igual forma a el asegurador de acuerdo a lo precedentemente

establecido.

Cobertura A: Responsabilidad de directores y gerentes.
El asegurador pagard por cada uno de los directores o gerentes, aquellas pérdidas
que se deriven de cualquier reclamo de los que sean responsables por cualquier acto
culposo cometido o presuntamente cometido por ellos en sus respectivas funciones
como directores o gerentes de la compafiia que sea interpuesto por vez primera
contra los directores o gerentes durante el periodo de vigencia del presente contrato,
Y en su caso, el periodo adicional para notificaciones, salvo y hasta por el monto en

que dichas pérdidas hayan sido indemnizadas por la compaiia.

Cobertura B: Reembolso por indemnizacion.
El asegurador pagard por la compaifiia, las pérdidas generadas por la
responsabilidad de los directores y gerentes que deriven de cualquier reclamo con
motivo de actos culposos cometidos o presuntamente cometidos por éstos, en sus
respectivas funciones como directores o gerentes de la compatiia, que sea interpuesta
por vez primera contra los directores o gerentes, durante el periodo de vigencia del
presente contrato, y en su caso, el periodo adicional para notificaciones, pero
unicamente cuando y hasta por el monto en que dichas pérdidas hayan sido pagadas
por la compafiia como indemnizacion a los directores o gerentes ya sea por
disposicién de ley, contractual, de sus estatutos sociales, o de una resolucién vilida

de su directorio.

Sujeto a los términos y condiciones que se contienen en este contrato, el aseqgurador
proveerd a los asegurados de que se trate, en la medida que fuera necesario, los

fondos necesarios para que éstos paguen los gastos de defensa que correspondan a

cualquier reclamo contemplado en esta cldusula.”.
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2- Normativa vigente (al momento de contratrar la poliza n° 15225 del afio 2010 ) en

cuanto a la facultad de contratar un sequro de responsabilidad civil para directores y

gerentes de entidades bancarias.

Comunicacién “A” 4854 del Banco Central de la Reptblica Argentina, de fecha
20.10.08. Lineamientos para la gestion del riesgo operacional en las entidades
financieras.  Dependencia funcional de la Unidad de Riesgo Operacional.
Modificaciones. Seccidn 3: Etapas del proceso de gestion del riesgo operacional.-~----
“Punto 3.3: Control y Mitigacién. Las entidades deberdn establecer procesos y
procedimientos de control y contar con un sistema que asegure el cumplimiento de
las politicas internas reexaminando con una frecuencia minima anual las estrategias
de control y reduccién de riesgos operacianales, debiendo realizar los ajustes que
pudieran corresponder. A los efectos de reducir la exposicién a los riesgos
operacionales  significativos, podrdn utilizarse herramientas o programas de
cobertura de riesgo como por ejemplo las pélizas de seguro, las cuales deberdn ser
usadas como complemento de las medidas de control interno adaptadas para esos
riesgos, pero no serdn consideradas sustitutos de la gestién del riesgo operacional.”.

Al respecto, el Sr. Gerente de Administracién del Banco de Tierra del Fuego, expresa
en su nota Gead N° 211/2010, a fojas 24, lo que a continuacién se transcribe:
“...Segin lo previsto en la Comunicacién A-4793 del BCRA, el Banco debe
Implementar un sistema para gestionar el riesgo operacional como una disciplina
integral y separada de los restantes riesgos, el cual deberd ser proporcional a las
dimensiones de la entidad y a la complejidad de sus operatorias. La norma citada
incluye dentro de la definicién de Riesgo Operacional contingencias derivadas de la
utilizacién de informacién confidencial por parte de empleados subordinados y

reclamos laborales, entre otros.”.

Continia diciendo que: “..Sin perjuicio de tomar recaudos preventivos para la
gestion del riesgo (segin lo exige la normativa transcripta), el Banco contraté la
Péliza a fin de dar cumplimiento a las disposiciones técnicas que le son

especificamente aplicables en su cardcter de entidad financiera regulada por la Ley
21526.7.

El Sr. Gerente de Administracién concluye su nota expresando que: “...El Banco ha
realizado una contratacién claramente beneficiosa de los intereses de la entidad; lo
ha hecho en el marco de su normativa interna; y la contratacién de la Péliza permite.

al Banco cumplir el Régimen y la normativa del BCRA en materia de Riesgo

Operacional.”.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serin Argentinas”
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3- Normativa vigente al momento de la contratacion del seqguro (poliza n°® 15225 afio

2010), en cuanto a los procedimientos administrativos internos de la entidad

bancaria.
Al respecto, el Sr. Gerente de Administracién del Banco de Tierra del Fuego, expresa
en su nota Gead N° 211/2010, a fojas 21, que la péliza bajo estudio ( N° 15225),
“...fue contratada en el marco de la Licitacién Privada de Precios N° 001-2009
realizada por el Banco, en total conformidad con lo dispuesto por el Instructivo
N° “E” 064 del Banco (la Licitacién). Se adjunta como parte del Anexo II una copia

del Pliego de Bases y Condiciones de la Licitacién y el Acta de Directorio N° 26/2009

que dispuso la aprobacién de la contratacién”™.
El pliego de la Licitacion Privada de Precios N° 001-2009 - “Seguro de
Responsabilidad Civil Profesional para Directores y Gerentes-, el que consta de
Clausulas Generales, de Cldusulas Particulares, del Médulo 1 — Caracteristicas de la
prestacion —y del Anexo I — Modelo de Declaracién Jurada -, obra a fojas 117/127.

La normativa vigente, al momento de la contratacién del seguro bajo andlisis,
referente a los procedimientos administrativos para la adquisicién de bienes y
servicios, emitida por el Banco de Tierra del Fuego, es el Instructivo N° “E” 064 —
4ta. publicacion - Manual de Compras y Gastos -, el cual se encontraba vigente
desde el 01.01.08.

En cuanto a los niveles de autorizacién para la adquisicién de bienes y servicios, el
Banco emite los documentos denominados C.0.S.. El respectivo C.0O.S. vigente al
momento de la contratacion bajo estudio, es el N° 1796 (fs. 295/297), el cual entré en
vigencia con fecha 02.09.09. De la mencionada normativa se desprende que el
procedimiento de Licitacién Privada se debe llevar a cabo para contrataciones
previstas en la Seccién 3, del Capitulo 1 del Manual de Compras y Gastos, hasta el
monto de $ 1.038.889,73; siendo la instancia aprobatoria respectiva el Presidente
del Banco con aprobacién del Directorio. Asimisimo la citada normativa aclara, que
cada instancia aprobatoria deberd contar con la aprobacién previa de la instancia
inmediata anterior, conforme el procedimiento establecido en el Manual de Compras

y Gastos precitado. En el caso que nos ocupa, la instancia inmediata anterior, es el

Presidente del Banco con aprobacién del Directorio.

4- Documentacion obrante en el expediente bajo estudio en relacion al proceso de

contratacion _del sequro de Responsabilidad Civil Profesional para Directores y
Gerentes — poliza n® 15225 afio 2010.

| DocUMENTACION

_|FEcEA  |FOUAS |
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INVITACION A LA FIRMA SANCOR COOPERATIVA DE SEGUROS LIMITADA 28/09/09 96
INVITACION A LA FIRMA LBERTY SEGUROS SA 30/09/09 97
INVITACION A LA FIRMA ACE SEGUROS SA 30/09/09 98
INVITACION A LA FIRMA LA MERIDIONAL CIA. ARGENTINA DE SEGUROS SA | 30/09/09 99
INVITACION A LA FIRMA PROVINCIA SEGUROS SA 28/05/09 100
ACTA DE APERTURA DE SOBRES 14/10/09 92/33
OFERTA DE COTIZACION DE LA FIRMA SANCOR COOPERATIVA DE 107/108
SEGUROS LIMITADA 09/10/09

OFERTA DE COTIZACION DE LA FIRMA LBERTY SEGUROS SA SIN DATOS 109/110
OFERTA DE COTIZACION DE LA FIRMA ACE SEGUROS SA 06/08/09 112/114
CUADRO DONDE SE DETALLA EL CUMPLIMIENTO DE LAS CLAUSULAS DEL | SIN DATOS 102/103
PLIEGO DE CONDICIONES DE LA LICITACION PRIVADA POR PARTE DE LAS

OFERTAS PRESENTADAS '

INFORME DEL DFEPARTAMENTO SEGUROS DEL BTF HACIA LA GERENCIA 105/106
DE ADMINISTRACION DEL BIF CON ANALISIS DE DE LA OFERTAS

RECIBIDAS 15/10/09

INFORME CON LAS CONCLUSIONES DFEL ANALISIS Y EVALUACION 94/95
REALIZADAS A LAS OFERTAS POR PARTE DEL COMITE DE EVALUACION 20/10/09
RESOLUCION DEL DIRECTORIO REGISTRADA EN ACTA N° 26/2009

ADJUDICANDO A LA FIRMA LBERTY SEGURQS SA 21/10/09 81/82
POLIZA N° 15225 13/01/10 32/79

Con respecto al presente punto se desprenden las siguientes consideraciones:

1. No se ha emitido orden de compra para la contratacién de la péliza n° 15225,

periodo de vigencia 01/11/09 al 01/11/10. No dando cumplimiento a lo
establecido por el Manual de Compras y Gastos vigente al momento de la
contratacién bajo andlisis (Instructivo N° “E” 064 — 4ta. publicacién), en el
Capitulo II, Seccién I, punto 1.6. “Adjudicacion”, el cual establece que:
“..La adjudicacién se comunicard al oferente adjudicatario por medio
fehaciente dentro de los 5 (cinco) dias hdbiles de resuelta; luego se emitird
una Orden de Compra (Adquisicién) que tendrd numeracién correlativa...”,
(fs. 405).

Esta informacién se obtiene en virtud del requerimiento formulado por esta

Area de Control, mediante la Nota Externa N° 1097/10-Investig. Especiales-
(fs. 303), ya que en la respuesta aportada por el Banco se explica que, segin
lo informado por la Gerencia de Administracién de la ciudad de Ushuaia, se
remitic a la compafiia adjudicataria la notifiacion fehaciente de la
adjudicacién de la Licitacion Privada de Precios N° 001/2009, mediante la
Carta Documento N° CD 965669377 del 22.10.09, recibiéndose
posteriormente el acuse de la misma por parte de la firma Liberty Seguros SA
y con este tramite la compafiia procedié a aceptar la prestacién del servicio al

emitir la correspondiente péliza y la facturacién de la prima sin que mediare

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y seran Argentinas”
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Orden de Compra. El Banco ha remitido copia certificada de la mencionada

carta documento de notificacion, la cual obra a fojas 307/309.

. Las ofertas presentadas, la cual estd incluida la oferta adjudicada, se han

cotizado en délares estadounidenses; no dando cumplimiento a lo establecido
en la Cldusula Tercera de la Cldusulas Generales del Pliego de la Licitacién
Privada N° 001/2009 — BIF, obrante a fojas 119, la cual establece que la
oferta econémica debe ser en moneda argentina de curso legal. Cabe
agregar, que la presente situacion fue plasmada en el Acta de Apertura de
Sobres, obrante a fojas 92/93; pero no fue tenida en cuenta en el andlisis
efectuado por el Comité de Evaluacion, toda vez que de su informe obrante a

fojas 94/95, no se ha hecho mencién a la falencia comentada en el presente

punto.
Asimismo, no se estd dando cumplimiento a lo normado por el Manual de
Compras y Gastos vigente al momento de la contratacién bajo andlisis
(Instructivo N° “E” 064 — 4ta. publicacién), en el Capitulo II, Seccién I, punto
1.5.1. “Requisitos a llenar y formas de presentar las propuestas”, el cual

establece que: “...La cotizacién se efectuard en moneda argentina de curso

legal, salvo expresa indicacién en contrario.” (fs. 402).
No se ha aportado, en relacién a la contratacién de la péliza n° 15225 bajo
estudio, la constancia que acredite la integraciéon de la garantia de
adjudicacioén, por parte de la firma adjudicada. Cabe consignar, al respecto,
que la garantia de adjudicacién se encuentra normada en el Manual de
Compras y Gastos vigente al momento de la contratacién bajo andlisis
(Instructivo N° “E” 064 — 4ta. publicacién), en el Capitulo II, Seccién I, punto
1.6. “Adjudicacidén”, el cual establece que: “...El oferente beneficiario deberd
integrar la garantia de adjudicacién dentro de los 5 (cinco) dias hdbiles de
notificado; asimismo se comunicard la resolucién a los demds oferentes. Si
dentro de los 5 (cinco) dias hdbiles siguientes al de la fecha de recepcion de la
comunicacién fehaciente cursada por el Banco, el oferente adjudicatario no
constituyera la garantia o habiéndola constituido la misma fuera rechazada,
contard con 5 dias hdbiles mds, desde producidas las fechas de vencimiento
para su integracién o de rechazo, para la integracién. De no cumplirse con
los plazos indicados la adjudicacién caduca automdticamente dando lugar a
la aplicacién de las sanciones y penalidades consignadas en las Cldusulas
Particulares ”, (fs. 405).

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinas”
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Asimismo en el precitado Manual de Compras y Gastos, se trata el tema de la
garantia de adjudicacion, en en el Capitulo II, Seccién I, punto 1.5.2.
“Garantia de la Propuesta” (fs. 402), el cual expresa que: “...Efectuada la
adjudicacién del concurso de precios o licitacién, el adjudicatario deberd
integrar la garantia de adjudicacién, equivalente al 10% (diez por ciento) del
valor total adjudicado, bajo cualquiera de las formas previstas en el pdrrafo
siguiente, salvo que se exprese concretamente de otro modo en las cldusulas
particulares....Si la cotizacién se realizare en moneda extranjera (délar
EE.UU.), la garantia debera constituirse en el mismo tipo de moneda. De
aceptarse en pesos se aplicard el tipo de cambio vendedor vigente al cierre del
dia anterior al de la constitucién de la garantia y se establecerd una cldusula
BONEX para el caso de producirse inconvenientes en el mercado cambiario al

momento de tener que efectivizar al garantia...”

De la Resolucién del Directorio registrada en Acta N° 26/2009, de fecha

21.10.09, no se desprende de su articulado ni de sus considerandos el monto

adjudicado, ni la modalidad de su pago.
En virtud de requerirse mediante la Nota Externa N° 898/10-TCP-Investig.
Especiales- (fs. 189/190), se informe si el sindico del Banco de Tierra del
Fuego ha tomado conocimiento de la contratacién bajo andlisis, indicando
quién cumplia esa funcién al momento de la contratacién del seguro bajo
andlisis, se contesta (fs. 193) que el sindico era el C.P.N. Carlos Ignacio Sosa
Unzaga, quien tomé conocimiento de la contratacién al haber participado de
la reunién de Directorio de fecha 15.08.08, pasada a Acta N° 15/2008, en la

cual se aprobé la contratacion del Seguro de Responsabilidad Civil para

Directores y Gerentes a la firma Liberty Seguros SA.
Mediante la Nota Externa N° 898/10-TCP-Investig. Especiales- (fs. 189/190),
se solicité se informe si en otras oportunidades, el Banco de Tierra del Fuego
ha efectuado contrataciones de seguro de Responsabilidad Civil para
Directores y Gerentes, como el que nos ocupa en la presente investigacion. Al
respecto, mediante la Nota SG N° 203/2010, (fs. 193), se aporta la informacién
y documentacion que se expone en el cuadro que a continuacion se detalla, a

saber:

SEGURO CONTRATADO: DE RESPONSABILIDAD CIVIL PROFESIONAL PARA | FOJAS

DIRECTGRES Y GERENTES RESP&N&’ABILIDAD CIVIL :
. .COMPRENSIVA—

FIRMA ADJUDICADA: MARSH SA 215/216
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PRODUCTOR/ORGANIZADOR DFE | MARSH SA 194/195
SEGURQOS:
MONTO A PAGAR POR EL BIF - |U$S77.822,65
PREMIO-: 199
MONTO ASEGURADO: U$S 10.000.000,00 199
POLIZA N° 12442 199
POLIZA FECHA DE EMISION 18.09.08 199
PERIODO DE VIGENCIA DEL |01.08.2008 AL 01.08.2009
SEGURO: 199

SISTEMA DE CONTRATACION: SEGUN SE DESPRENDE DE LA LECTURA DEL ACTA N° 15/2008 | 215/216
DEL DIRECTORIO BIF, SE REALIZO  MEDIANTE

CONTRATACION DIRECTA
ACTO ADMINISTRATIVO QUE LO |RESOLUCION DE DIRECTORIO REGISTRADA EN ACTA N°|215/216
APRUEBA: 15/2008 DE FECHA 15.08.2008
ORDEN DE COMPRA N°YFECHA | 435/08 DEL 13.08.08 216/217
PPOPUESTA DE COTIZACION DE | PRESENTADA POR MARSH SA EL 28.07.08 2207224

MARSH SA

REGLAMENTACION EN MATERIA | INSTRUCTIVO N° “E” 064 — 4TA. PUBLICACION —~ VIGENTE |379/437
DE CONTRATACIONES DEL BTF -~ | DESDE EL 01.01.2008 - MANUAL DE COMPRAS Y GASTOS -
VIGENTE AL MOMENTC DE LA
CONTRATACION:

FACULTADES DE COMPRAS Y |SINDATOS
GASTOS:

Al respecto, cabe consignar que la Factura Péliza N° 12442, de fecha 13.09.08, es
emitida por la firma Liberty Sequros SA, si bien la Resolucién de Directorio
registrada en Acta N° 15/2008, de fecha 15.08.08, resuelve en su articulo 1°, lo que se
detalla a continuacién, a saber: “Aprobdr lo actuado por la Gerencia General y la
Gerencia de Administracion en cuanto a la contratacion de Seguro de
Responsabilidad Civil para Directores y Gerentes con la firma Marsh SA y la
generacién de la Orden de Compra N° 435/2008 de fecha 13/08/2008 en un todo de
acuerdo a la propuesta econémica de fecha 28 de julio 2008 — mencionada en el

Considerendo precedente — con un costo total para el primer afio de U$S 77.882,00 +

IVA + Sellados, la que adjunta a la presente en anexo...”.
7. Se comprobé que hubo un incremento significativo del premio a pagar que
surge de la Péliza N° 15225 del afio 2010, respecto del monto a pagar que se
desprende del premio de la Péliza N° 12442 del afio 2008; teniendo en cuenta

que ambas polizas fueron emitidas por la misma compaiiia de seguros, que
ambas pélizas tenian por objeto el mismo riesgo asegurado y que en ambos

casos fueron emitidas en ddlares estadounidenses. Se expone a continuacion

un cuadro demostrativo de la comparacién efectuada entre ambas pélizas.-—--

CONCEPTOS ~ |POLIZA N° 15225 DEL|POLIZA N°12442 DEL 18.09.08 | DIFERENCIA

Uss
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VIGENCIA 01.11.09 AL 01.11.10 01.08.08 AL 01.08.09
MONTO ASEGURADO U$S  10.000.000,00 U$S  10.000.000,00
PRIMA U$s 135.569,35 Uss 76.592,96 U$S 58.976,39
REC. FINANCIERO Uss 677,85 Us$s 382,96 Uss 294,89
OTROS IMPUESTOS U$s 1.488,72 Uss 846,73 Uss 651,99
PREMIO TOTAL A PAGAR | U$S 137.745,92 Uss 77.822,65 U$S 59.923,27
MONTO POR CUOTA A|US$S 34.436,48 Uss 19.455,66 U$S  14.98082
PAGAR  (TOTAL 4
CUQTAS)

5- Pagos efectuados en concepto del sequro contratado mediante la Péliza N° 15225

a la firma Liberty Sequros Argentina SA.

Como respuesta al requerimiento formulado oportunamente por este Organismo de
Control (fs. 189/190), el Banco remite el listado denominado “Sistema Proveedores
— Consulta Pag de Facturas”, en relacién al proveedor 30-70496198 — Liberty
Seguros Argentina SA, por la Péliza N° 15225 — Responsabilidad Civil Comprensiva

(fs. 196/198). Se expone a continuacion, el cuadro con el detalle de los pagos

efectuados por el Banco.

CUOTA  |ORDEN | coTIZACION |FECHA DE

 |courran Do |eaco
01/4 24033/10 131.891,72 3,83 26/01/10
02/4 24556/10 34.436,48 132.924,81 3,86 19/02/10
03/4 25099/10 34.436,48 133.613,54 3,88 26/03/10
04/4 25522/10 34.436,48 132.924,81 3,86 20/04/10
TOTALES 137.745,92 531.354,88

Segin lo informado en el listado obrante a fojas 198, la totalidad de los pagos
detallados precedentemente, han sido abonados a la compaiiia de seguros, mediante
transferencia bancaria, al BankBoston, CBU N° 0150931502000002189507 .-====nmm==
6- En virtud al requerimiento formulado mediante la Nota Externa N° 750/10-TCP-
Investig. Especiales-, (fs. 182), se recepciond la respuesta por parte de la Inspeccion
General de Justicia (fs. 183/185), mediante la cual se remite la Disposicién IGJ
N°414/05, de fech 06.09.05, por la cual se dispone inscribir en el Registro Piiblico de
Comercio de Tierra del Fuego, el Acta de Asamblea Extraordinaria N° 7 de fecha
20.06.05, mediante la cual se aprueba el balance especial de liquidacién final y la
cancelacién de inscripcion de la firma Banco Tierra del Fuego Sociedad Anénima, en
el Libro Registro de Sociedades Comerciales N° VII bajo el N° 3731, folio 034, afio
2005, teniéndola por disuelta de acuerdo a los términos del articulo 94°, inciso 1°, de
la Ley N° 19550.

7- En virtud al requerimiento formulado a la Superintendencia de Seguros de Nacidn,

se recibe la respuesta de la Gerencia Técnica y Normativa de esa institucion,
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indicando como Unica respuesta que, segtin surge de las condiciones de la péliza
N° 15225 del afio 2010, el asegurador se compromete a cubrir la responsabilidad
civil de los directores y gerentes, segun se indica en las condiciones generales

adjuntas en particular el articulo 2° (obrante a fojas 526), con mds las limitaciones y

exclusiones fijadas en las demds condiciones de la péliza.
VII- CONCLUSIONES FINALES EN REIACION AL OBJETO DE LA
INVESTIGACION.,

1- En funcién a la documental colectada hasta el presente informe, se vislumbra

qgue el Banco de Tierra del Fuego se encontraria facultado para la contratacién de

responsabilidad civil para directores y gerentes.(el destacado no es del original).------

2- No obstante lo expresado en el punto 1- precedente, y tal como se plasmara en el
Informe Contable N° 333/10-TCP-Investig. Especiales-, y en virtud de las
caracteristicas de la documentacién involucrada en la presente investigacion, y que
corre agregada en las presentes actuaciones (contrato de seguro de responsabilidad
civil, entre otras), se considera oportuno y necesario que la misma sea analizada y

evaluada con intervencién del Area Legal del Tribunal de Cuentas de la Provincia, a

los efectos de que se brinde opinién legal sobre los siguientes puntos:
a) Si, por aplicacién de la normativa citada en el punto I-, y en base a la
documental obrante en las presentes actuaciones, el Banco de Tierra del
Fuego se encuentra legalmente facultado para contratar un seguro de
responsabilidad civil para directores y gerentes, ello en el marco del objeto de

la presente investigacién expuesto en el punto II- precedente, y del marco

normativo detallado en el punto I- del presente informe.
b) Si, el alcance del objeto del seguro contratado por el Banco de Tierra del
Fuego, mediante la Péliza N° 15225 del afio 2010 , el cual ha sido detallado
en el punto IV-1- del presente informe, comprende los conceptos vertidos por
el Sr. Secretario Contable en la Nota Interna N° 512/10-TCP- (fs. 1), en sus

pdrrafos cuarto y quinto.

Al respecto, se trancribe lo expresado en el quinto pdrrafo de la precitada
nota, para mayor claridad en el tema expuesto en el presente punto; a saber:
“.. Por lo expuesto, en el marco de lo expresado oportunamente en
Resolucién Plenaria N° 50/99 en sur Art. 2°, y de compartirse lo expresado, en
cuanto a la Jurisdicién de este Tribunal sobre los funcionarios y empleados
del Banco de Tierra del Fuego, en tanto estos sean responsable de un

perjuicio producto de sus acciones u omisiones, entiendo que cabria iniciar
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una investigacién sobre el tema, tendiente a verificar si efectivamente el Banco
de Tierra del Fuego ha contratado a su cargo, un seguro que cubriria las
responsabilidades patrimoniales personales de diversos funcionarios;

ocasionado con ello un perjuicio a la entidad crediticia.”.

Sobre la validez de la contratacién del seguro contratado por el Banco de
Tierra del Fuego, mediante la Péliza N° 15225 del afio 2010, ello en virtud de
las falencias detectadas al analizar la documentacidn colectada en la presente
investigacion y que fueran plasmadas en los puntos IV-4-1, IV-4-2, y IV-4-4”.
Seguidamente, a fs. 573/581 luce el Informe Legal N° 353/10, elaborado por la Dra.
Griselda LISAK, quien efectda el siguiente andlisis y conclusién: “Como surge de los
antecedentes y documentacién obrante en el expediente, el Banco Tierra del Fuego
contraté con Liberty Seguros SA, con vigencia 01/11/2009 al 01/11/2010, un seguro
de responsabilidad civil por el accionar culposo cometido o presuntamente cometido
por los directores y gerentes de la entidad, abonando la entidad crediticia como
premio la suma de délares estadounidenses Ciento Treinta y Siete Mil Setecientos

Cuarenta y Cinco con 92/100 (fs. 32).

Que conforme lo dispuesto por el Articulo 1 de la Ley Provincial N° 434, la direccién
y administracién del Banco Provincia Tierra del Fuego serd ejercida por un

presidente y cuatro (4) directores titulares, tres de los cuales serdn nombrados por el

Poder Ejecutivo Provincial.
A su vez, refiere el Articulo 2 de la misma Ley que el presidente y demds miembros
del directorio ejercerdn sus funciones durante el periodo de sus respectivos
mandatos, salvo el caso de delitos cometidos durante el ejercicio de sus funciones,
falta de cumplimiento de los deberes a su cargo; desarreglo de conducta o por
disposicién del Poder Ejecutivo Provincial, a excepcién del Director representante
del personal, que su remocién no se encuentra sujeta a la dispuesto por el Poder

Ejecutivo.

Por su parte el Articulo 2 de la Ley Territorial N° 475, indica que el Presidente y los
Directores gozardn de una remuneracion mensual que serd fijada por el Poder

Ejecutivo Territorial.

Es mds, recientemente, en fecha 03/05/2010, se ha expedido la Sala Civil, Comercial
y del Trabajo de la Cdmara de Apelaciones de la provincia, en autos “Zoratto, Maria
Lorena ¢/ Banco Provincia de Tierra del fuego s/ Despido”, ratificando que el Banco
empleador no es una persona juridica de las previstas por la ley 19.550, sino por el

contrario, es un ente autdrquico del Estado provincial.
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Conforme lo expuesto, no queda duda que las personas que ocupen dichos cargos
revisten el cardcter de funcionarios, y por tanto, sujetos a las normas de

responsabilidad que rige para los mismos.

Asi el Articulo 188 de la Constitucién Provincial, refiere que: “Los funcionarios de
los tres poderes del Estado Provincial, aiin el Interventor Federal, de los entes
autdrquicos 'y descentralizados y de las municipalidades y comunas, son
personalmente responsables por los dafios que resulten de las violaciones a sus
deberes y a los derechos que se enuncian en la Constitucion Nacional, en la presente
y en las leyes y demds normas juridicas que en su consecuencia se dicten. El Estado
Provincial serd responsable por los actos de sus agentes realizados con motivo o en
ejercicio de sus funcionaes y estard obligado a promover accién de repeticién contra

los que resultaren responsables”.

En concordancia con lo expuesto precedentemente, el Articulo 1112 del Cédigo Civil
expresa que “Los hechos y omisiones de los funcionarios ptiblicos en el ejercicio de
sus funciones, por no cumplir sino de una manera irregular las obligaciones legales
que les estan impuestas son comprendidos en las disposiciones de este Titulo” --------
Comentando la Dra. Silvia N. Cohn el Articulo 188 de la Constitucion de la
Provincia de Tierra del Fuego, indica que “La responsabilidad del funcionario y el
empleado publico surge cuando ejerce sus atribuciones en forma “irregular”. Esta
“irregularidad” puede ser mayor o menor, dando asi a los distintos tipos de

irregularidad.

En nuestro pais dijo Aguiar: “Se ha considerado que la responsabilidad de los
funcionarios publicos por los dafios que causaren en el ejercicio de sus funciones, es
una de las mds grandes conquistas de la democracia liberal contempordnea.. ---------

No resulta plausible entonces, la posicién de quienes, en general, se niegan a aceptar
y declarar la mencionada responsabilidad de los agentes publicos “por miedo de
atacar a funcionarios que obran de buena fe y para no atemorizar a otros
funcionarios y tornarlos asi poco inclinados a obrar cuando haya posibilidad de una

condena eventual...

El acrecentamiento de la responsabilidad del agente ptblico dard como resultado la
disminucion de casos determinantes de la responsabilidad del Estado, ya que los

funcionarios y empleados tendrdn interés en no realizar actos que simultdneamente

puedan determinar su propia responsabilidad y la del Estado.
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El reconocimiento efectivo' de la responsabilidad del agente publico actuard como un
freno a las pasiones y a la incultura de quienes, vdlidos de la dosis de poder que
invisten, se aparten de los buenos procederes en el cumplimiento de sus funciones.----
De ahi, que atendiendo a esos distintos modos posibles de manifestar la actividad del
agente, su responsabilidad puede ser “politica” “penal”, “civil” y “administrativa”.

La diferencia esencial entre ellas radica en los distintos bienes o valores juridicos

que respectivamente tienden a proteger o tutelar...
Las cuatro especies de responsabilidad mencionadas pueden fundamentarse o

resultar ya sea del dolo o de la culpa del agente...

Dado que a cada uno de los tipos de responsabilidad... tiende a proteger o tutelar un
distinto y especifico bien o valor juridico, va de suyo que un mismo hecho o
comportamiento del funcionario puede dar lugar simultdneamente a varias de las
mencionadas especies de responsabilidad, sin que esto importe violar los principios

non bis in iden...

...La responsabilidad civil de los funcionarios y empleados se produce cuando cierta

actividad de los mismos ocasiona un daflo, sea a los administrados o a otros

funcionarios e incluso al propio Estado.

Tratase de un particular o del especifico supuesto de responsabilidad que el Cédigo

Civil preve en el articulo 1112.
La responsabilidad civil de los funcionarios se ha dicho no constituye en realidad
mds que un caso de responsabilidad individual, referido a una cierta clase de
personas y a un modo particular de proceder de las mismas, con relacién a

determinadas actividades suyas...”

Conforme lo dispuesto por la Ley Provincial N° 50, articulo 2, incisos f) y g) el
Tribunal de Cuentas de la Provincia tiene por funcion juzgar la responsabilidad civil
de los estipendarios del Estado, por dafios o perjuicios causados a este por dolo,
culpa o negligencia, e iniciar la accién civil de responsabilidad por dafios causados
al Estado contra los agentes del mismo que hubieren actuado con dolo, culpa o

negligencia.

Como fuera ya sefialado en Resolucién Plenaria N° 50/99 los funcionarios y
empleados del Banco de la Provincia son responsables por los perjuicios producidos

por sus actos u omisiones al patrimonio de la institucién, y por tanto, se encuentran

sometidos a la jurisdiccién del Tribunal de Cuentas.
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Es decir, que los Directores y Gerentes del Banco Provincia son personalmente
responsables de los dafios que ocasionaren por su accionar doloso, culposo o

negligente.

Y si bien, el Estado -en este caso el Banco- es responsable por los actos de sus
funcionarios realizados con motivo o en ejercicio de sus funciones, estd obligado,
conforme el 2do pdrrafo del art. 188 de la Constitucién Provincial, a promover

accidén de repeticién contra los que resultaren responsables.

Ahora bien, justamente lo que se estd cubriendo con el seguro contratado por el
Banco Provincia de Tierra del Fuego, es la responsabilidad civil de los gerentes y
directores de la entidad, comprometiéndose el asegurador a pagar “...por cada uno
de los directores o gerentes aquellas pérdidas que se deriven de cualquier reclamo de
los que sean responsables por cualquier acto culposo cometido o presuntamente
cometido por ellos en sus respectivas funciones como directores o gerentes de la
compafiia que sea interpuesto por vez primera contra los directores o gerentes...” y
“...por la compafiia, las pérdidas generadas por la responsabilidad de los directores
y gerentes que deriven de cualquier reclamo con motivo de actos culposos
cometidos o presuntamente cometidos por estos, en sus respectivas funciones como
directores o gerentes de la compafiia...pero tnicamente cuando y hasta por el monto
en que dichas pérdidas hayan sido pagadas por la compafiia como indemnizacién a

los directores y gerentes ya sea por disposicién de ley, contractual, de sus estatutos

sociales, o de una resolucion vdlida de su directorio™.
Es decir, que se estd cubriendo con fondos publicos, el pago de un premio de Délares
Ciento Treinta y Siete Mil Setecientos Cuarenta y Cinco con 92/100, cuando segtin la
Constitucién Provincial y toda la restante normativa citada, son los funcionarios
personalmente responsables de los dafios ocasionados con motivo o en el ejercicio de
sus funciones, por lo que serian ellos, en todo caso, quienes debieran pagar el monto

del premio, y no el Banco con fondos ptblicos.

En el caso de la péliza bajo andlisis, es el Banco Provincia quien abona la prima con
fondos publicos, y por tanto, los gerentes y directores no responderian en definitiva
por los dafios ocasionados por su accionar culposo, ya que el asegurador se
compromete a pagarles aquellas pérdidas que se deriven de cualquier reclamo de los
que sean responsables por cualquier acto culposo cometido o presuntamente
cometido por ellos en sus respectivas funciones como directores o gerentes de la

compania.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinas”
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Tampoco surge de las actuaciones que en algiin momento el Banco vaya a repetir de

los directores y gerentes, el monto a abonarse en concepto de prima.
De pretender asegurar los funcionarios la responsabilidad civil en la que pudieren

incurrir en el ejercicio de sus cargos, son ellos mismos, los que deben afrontar de su

peculio el pago de la prima de la péliza.
Ahora bien, respecto lo sostenido por el Gerente de Administracion del Banco sobre
los motivos que llevaron a la contratacién del sequro, cabe advertir que:-----=-=====-=~

1.- El Régimen de Asistencia Juridica para los Agentes y Funcionarios, aprobado por

Resolucidn de Directorio de fecha 19/02/2003, no conlleva de por si la contratacién

de un seguro de responsabilidad civil.
El “Régimen” prevé la asistencia en materia legal de los funcionarios, incluyendo el
anticipo de fondos que fueran necesarios para ejercer la defensa y llevar adelante el
proceso, previa ponderacién de una serie de circunstancias, “...por hechos derivados
del ejercicio legitimo de sus funciones y/o misiones encomendadas...” (el resaltado

me pertenece).

Ese Régimen pareciera ser similar al que funciona en el Banco Central, convalidado
por dictamen de la Procuracién del Tesoro de fecha 05/05/1999 (Tomo 229, Pdg.
115), cuya copia se adjunta al presente; lo cual dista diametralmente de la
contratacion de un seguro de responsabilidad civil para gerentes y directores, donde
el asegurador se compromete a pagarles aquellas pérdidas que se deriven de

cualquier reclamo de los que sean responsables por cualquier acto culposo cometido

o presuntamente cometido por ellos en sus respectivas funciones.
2.~ La normativa del Banco Central referente a “Riesgo Operacional” no obliga a la
contratacién de un seguro de responsabilidad civil para directores y gerentes,
simplemente en el marco general de “riesgo operacional” faculta a utilizar
herramientas o programas de cobertura de riesgo, como por ejemplo las pélizas de

seguro.

Se entiende por riesgo operacional, conforme la Comunicacién “A” 4793 del Banco
Central (fs. 172), al riesgo de pérdidas resultantes de la falta de adecuacién o fallas
en los procesos internos, de la actuacién del personal o de los sistemas o bien

aquellas que sean productos de eventos externos. Dicho concepto incluye el riesgo

legal y excluye el riesgo estratégico y reputacional.
El riesgo legal puede verificarse en forma endégena o exégena a la entidad

financiera, comprende, entre otros aspectos, la exposicién a sanciones, penalidades u
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otras consecuencia econémicas y de otra indole por cumplimiento de normas y

obligaciones contractuales.

Conforme los lineamientos vertidos en la Comunicacion “A” 4854 por el Banco
Central de la Republica Argentina, para gestién del riesgo operacional en las
entidades financieras: “..Las entidades deberdn establecer procesos y
procedimientos de control y contar con un sistema que asegure el cumplimiento de
las politicas internas reexaminando con una frecuencia minima anual las estrategias
de control y reduccién de riesgos operacionales, debiendo realizar los ajustes que
pudieran corresponder. A los efectos de reducir la exposicion a los riesgos
operacionales significativos, podrdn utilizarse herramientas o programas de
cobertura de riesgo como por ejemplo las pélizas de seguro, las cuales deberdn ser
usadas como complemento de las medidas de control interno adoptadas para esos

riesgos, pero no serdn consideradas sustitutos de la gestion del riesgo operacional.”
(fs. 168).

De lo expuesto, surge que las entidades financieras “podrdn” contratar seguros
como complemento de las medidas de control interno adoptadas respecto de los
riesgos operacionales. Es decir, no estdn obligados a ello por la normativa emitida

por el Banco Central, sino facultados a utilizar esas herramientas, las cuales no

pueden ser consideradas sustitutos de la gestion del riesgo.
Sin perjuicio que las pérdidas ocasionadas por la actuacién del personal del Banco
estén comprendidas en lo que se llama riesgo operacional, y por el mismo las
entidades crediticias estdn facultadas a contratar seguros como complemento de las
medidas de control interno adoptadas para mitigar esos riesgos, no se puede perder
de vista que el Banco Provincia, en atencién a manejar fondos ptiblicos y el cardcter
de sus directivos, se encuentra sujeto al Articulo 188 de la Constitucion Provincial,

siendo que con la contratacién del sequro de responsabilidad civil para directores y

gerentes, por su accionar culposo, se estd haciendo frente con fondos estatales a una

contingencia que -por ley- deben responder personalmente los funcionarios.-----------

En base a lo dicho, entiendo que carece de vitualidad evacuar las otras dos consultas
vertidas en Informe Contable N° 535/2010.
II1.- CONCLUSION

Por todo lo expuesto, entiende la suscripta que el Banco Provincia no se encuentra
facultado para contratar y abonar con fondos ptblicos un sequro de responsabilidad

civil que indemnice a los gerentes y directores por las pérdidas que se deriven de

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y seran Argentinas”



e

REGISTRADO BAJOELN®D | 7 4

Pravincia de Tierra del Fuego, Amtartida
¢ Islas del Atldntico Sur
Repablica Argentina EISIAS DELATIANTION j88

THinEs I]E.Ell.'fﬂ HETRERRA LKL (IERD
SNTARRIDA

“1991-2011 Vigésimo Aniversario de la jura de la constitucion provincial”

cualquier reclamo de los que sean responsables por cualquier acto culposo cometido

o presuntamente cometido por ellos en sus respectivas funciones”.
Por dltimo toma intervencién en las presentes actuaciones el Sr. Secretario Legal del
Tribunal, quien expone su andlisis juridico al caso de la siguiente manera: “De
manera preliminar, de la cuestién central de la presente investigacion, acerca de si
un ente autdrquico de la Administracién Publica provincial, como el Banco de Tierra
del Fuego, se halla habilitado a contratar un seguro para cubrir la responsabilidad
civil de sus directores y gerentes, podrian escindirse dos aspectos diferentes.-----------
La primera de ellas, se encuentra relacionada con la duda sobre si el seguro
contratado tiende a cubrir la responsabilidad civil de los Directores y Gerentes de la
entidad frente al propio Estado provincial, por los perjuicios econémicos que éstos

pudieran causarle en ocasién o ejercicio de sus funciones.

Al respecto, considero elemental distinguir que, segtin la documentacién incorporada
a las actuaciones (fs. 509/520), el contrato no incluye de manera expresa entre sus
cldusulas, la cobertura por los dafios y perjuicios que los funcionarios pudieran
ocasionar a la propia entidad bancaria y, por ende, no cabria entender como un
riesgo asequrado, una eventual condena de Gerentes o Directores del Banco en
procesos judiciales o impuesta a través de un Juicio Administrativo de
Responsabilidad llevado a cabo por este Tribunal de Cuentas. Mds bien, de la lectura
integral de la péliza, se advierte que se halla orientada a reclamos de “terceros o

clientes” y no del propio Estado.

En efecto, puede leerse de las condiciones del “Seguro de Responsabilidad Civil para
Directores y Gerentes”, obrante a fojas 222, que enuncia como principal exclusién
de la cobertura a los “Reclamos de Accionistas con participacién mayor al 6%” .-----

Similar férmula, aunque de manera menos clara, se repite en la cldusula “CUARTA”

de la péliza, relativa a “EXCLUSIONES”.

De la interpretacién arménica que -estimo- debe hacerse de un contrato de cldusulas
predispuestas, evidentemente disefilado para empresas privadas y no para este caso
especifico, la accién judicial o el Juicio Administrativo de Responsabilidad incoados
por este Tribunal de Cuentas contra los funcionarios del banco por los dafios y
perjuicios causados contra su patrimonio, configura el principal supuesto excluido de

la cobertura.

De hecho y a modo meramente ejemplificativo, de los tres (3) Juicios Administrativos
de Responsabilidad iniciados contra funcionarios del Banco (J.A.R. 96; 99 y 100), en
vigencia de la péliza objeto de andlisis (01/11/2009 a 01/11/2010), en ninguno de
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ellos ha sido siquiera citada en garantia la Compafiia de Seguros adjudicataria, lo

cual pone de manifiesto que los propios tomadores entienden que tales supuestos no

se encuentran alcanzados por la cobertura.
En funcién del andlisis efectuado hasta este punto, opino que el contrato no ha tenido
por objeto cubrir la responsabilidad civil de los Directores y Gerentes frente al

propio Banco o al Estado provincial, por los dafios que pudieren ocasionarle en

ejercicio de sus respectivas funciones.
Lo dicho precedentemente, por otra parte, resulta compatible con lo decidido por este
Tribunal de Cuentas, mediante la Resolucién Plenaria N° 50/99, en la que tiene
dicho:

“Que en la busqueda del justo equilibrio, persiguiendo el cumplimiento del mandato
constitucional que establece como deber de la Administracion Piblica Provincial la
ejecucién de sus actos fundados en principios de eficiencia, celeridad, economia,
descentralizacién e imparcialidad y al mismo tiempo racionalizacién del gasto
publico, resulta procedente la correcta administracion de esfuerzos y funciones a fin
de evitar dispendio procesal y por ello es necesario demarcar los dmbitos de accién,
reconociendo la competencia y capacidad que las Leyes Nacionales le otorgan al
Banco Central de la Republica Argentina, y las normas provinciales ponen en
cabeza de la Sindicatura, la Auditoria Externa y la Auditoria Interna de la entidad
bancaria provincial, para ejercer el control de las actividades propias de los
objetivos de la actividad bancaria, en atencién a sus especiales particularidades y la
naturaleza empresarial de las operaciones, siguiendo los métodos del sector privado
y de la economia (dado que de no ser asi estaria en disparidad de fuerzas para
competir en el sofisticado mercado de las finanzas, con sus riesgos y contingencias
propias) y, a su vez, haciendo expresa reserva que los funcionarios y empleados del
Banco de la Provincia son responsables por los perjuicios producidos por sus actos
u omisiones, al patrimonio de la institucion y por lo tanto se encuentran sometidos
a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas” (el destacado pertenece al original).~------
“Que en el marco de lo descripto precedentemente, se hace necesario definir cuales

acciones podrd llevar adelante este Organismo de acuerdo con las atribuciones que

la Ley le otorga al Organo de Control Externo...
Que en tal sentido, este Tribunal de Cuentas ha efectuado a lo largo del tiempo y
desde la sancién de cada una de las normas -enfrentado las mismas vicisitudes y
dificultades que el Sr. Fiscal de Estado- diversos controles y verificaciones sobre la

normativa vigente en materia de ratificacién de empréstitos contraidos,
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autorizaciones para contraer préstamos, autorizaciones para contraer préstamos y/o
emitir titulos, derogaciones parciales, modificaciones de articulos, aprobacién de
convenios, autorizaciones para gestionar créditos y cesién de derechos cuyos...--------
ARTICULO 1: RECONOCER la competencia y capacidad que las Leyes Nacionales
le otorgan al Banco Central de la Repuiblica Argentina, y las normas provinciales
ponen en cabeza del Presidente, Vocales del Directorio, la sindicatura, la Auditoria
Externa y la Auditoria Interna de la entidad Bancaria provincial, para ejercer el
control de las actividades propias de los objetivos de la actividad bancaria, en
atencién a sus especiales particularidades y la naturaleza empresarial de las
operaciones siguiendo los métodos del sector privado y de la economi@.---=-=-==m=n==~
ARTICULO 2: RATIFICAR la jurisdiccién sobre los funcionarios y empleados del
Banco de la Provincia de Tierra del Fuego en tanto éstos sean responsables de los
perjuicios producidos por sus actos u omisiones, al patrimonio de la institucién y por
lo tanto estos se encuentran sometidos a la jurisdiccién del Tribunal de Cuentas”,----
Por otra parte, en torno a la facultad del Directorio del Banco para llevar a cabo
este contrato puntual, analizada la situacién a luz de la Comunicacién “A” 4854 del
Banco Central de la Republica Argentina, sobre lineamientos para la gestion del
riesgo operacional en las entidades financieras, el sequro en cuestion, aparece prima
facie como una de las formas expresamente alll previstas, para mitigar las
consecuencias disvaliosas de cualquier decisién errada de los Directores o Gerentes

en ejercicio de sus funciones, que diera causa a la obligacién de indemnizar a

clientes del banco o a terceros.
Opino que tal medida, carece de virtualidad por por si sola para entrar en
contraposicién con el criterio de la Resolucién Plenaria citada, ni para desvirtuar la

responsabilidad que establece el articulo 188 de la Constitucién Provincial, para los

funcionarios puiblicos.
Llevado a un ejemplo extremo, adoptar un razonamiento contrario, seria como
prohibir a la Administracién provincial que contrate seguros de responsabilidad civil
para sus automotores ante el riesgo cierto de que ocurran accidentes que, sin que
sean necesariamente imputables a dolo o culpa de quien los conduzca, obliguen al
Estado a indemnizar, bajo la premisa de que los choferes deberian responder con su
patrimonio personal por los dafios que causen en el ejercicio de sus funciones, en el

marco del articulo 188 de la Constitucion Provincial.

Con ese mismo criterio, el espectro de responsabilidades en juego en el caso bajo

examen, se ve agravado por el alto grado de especialidad que requieren las
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decisiones en la dindmica bancaria y por las miiltiples contingencias -locales,
nacionales e internacionales- a que se encuentra condicionado el éxito en materia
financiera, como también ha sido atinadamente ponderado en el primero de los

considerandos transcriptos de la Resolucién Plenaria N° 50/99.

En otro orden de ideas, a pesar de la exhaustiva investigacién llevada a cabo por la
contadora Fernanda COELHO, con los elementos recabados -y sin ingresar al
andlisis de los limites de la competencia legal del Tribunal- opino que no resulta
factible ponderar la conveniencia de la operacién analizada, toda vez que, aunque se
desprendiera del expediente cudl seria la magnitud del riesgo para el patrimonio
provincial, en caso de producirse acontecimientos como los asegurados, en la
especie, merecen ser especialmente considerados diversos factores de rentabilidad

empresarial, que exceden los alcances de la presente intervencion.

En consecuencia, estimo innecesario evaluar antecedentes de indemnizaciones que
haya debido pagar el banco, para justificar la cobertura de un riesgo que, como tal,
es en esencia potencial y su virtualidad se halla mds estrictamente ligada al ritmo y
la significacién econémica de las operaciones propias de su actividad, que a una
simple estadistica sobre eventos dafiosos efectivamente acaecidos en el pasado.-------
También en relacion el significativo volumen econémico que generalmente
involucran las operaciones financieras, debe preverse que las indemnizaciones que
eventualmente tuviera que asumir el Banco frente a terceros por errores de sus
funcionarios, dificilmente podrian ser repetidas con éxito contra sus patrimonios
personales, lo cual seria evidentemente desventajoso para una entidad supuestamente
destinada a producir ganancias, como también ha sido valorado por la Resolucién
Plenaria N° 50/99.

Tal circunstancia, no puede pasar inadvertida desde la perspectiva estrictamente
juridica, que en mi criterio debe ineludiblemente involucrar aspectos preventivos,
pues mds alld del alivio inmediato que este seguro pudiera implicar para los
Directores y Gerentes 'del Banco, en ultimo término, redunda en una mayor
proteccién del patrimonio Estatal y mds alld de las aristas propias del caso
particular, en definitiva, no dista en mayor medida de lo que ocurriria en el ejemplo

referido a los choferes de vehiculos estatales.

En el contexto descripto, como ya enuncié, puede advertirse que la decisién de tomar
una cobertura como la contratada, se enmarca -prima facie- vdlidamente en la
Comunicacién “A” 4854 del Banco Central ya referida, que expresamente prevé

para la gestién del riesgo operacional en las entidades financieras que: “... Las
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entidades deberdn establecer procesos y procedimientos de control y contar con un
sistema que asegure el cumplimiento de las politicas internas reexaminando con una
frecuencia minima anual las estrategias de control y reduccién de riesgos
operacionales, debiendo realizar los ajustes que pudieran corresponder. A los efectos

de reducir la exposicién a los riesgos operacionales significativos, podrdn utilizarse

herramientas o programas de cobertura de riesgo como por ejemplo las polizas de

seguro...”.

En otro orden de ideas, merece una consideracién aparte, cuando menos respecto de
los Gerentes del Banco, el cardcter que ha dado nuestro Superior Tribunal de
Justicia provincial, especificamente al personal del Banco de Tierra del Fuego
mediante el Fallo “Correa”, recientemente reeditado por el Juzgado de Primera
Instancia del Trabajo en una Sentencia del 16 de diciembre de 2010, en autos
“CERROTA, Jorge Norberto ¢/ BANCO PROVINCIA TIERRA DEL FUEGO s/

Diferencias Salariales”, en el que ha dicho que:

“Al respecto me he pronunciado en autos caratulados: "Zoratto, Maria Lorena ¢/
Banco Provincia de Tierra del Fuego s/ Despido' Exp. N° 4437, con el siguiente

alcance:

“Ahora bien, de acuerdo a lo resuelto en el citado fallo “Correa’, los empleados del

Banco de la Provincia, son trabajadores privados.
A los obreros y empleados de menor jerarquia de las empresas del Estado -que, con
las entidades autdrquicas (caso del Banco Provincia, segin ley 234, constituyen
distintas manifestaciones del fenémeno de la descentralizacién se los considerd
sometidos a las normas del derecho privado; no fueron considerados como

empleados publicos (fallos 233:196; 247:326)'...

"Estamos frente a trabajadores privados y no a empleados publicos a los que se los
incluye en el régimen privado, en virtud del art. 2° inc. “a'de la L.C.T. o del 2 inc. g’
de la 22.140".

Asi las cosas y conforme a lo resuelto por nuestro cimero tribunal en el fallo “Correa’
los empleados del Banco de Tierra del Fuego revisten la calidad de empleados

privados.

Sentada la naturaleza juridica que rige a los empleados de la demandada,

corresponde analizar si el criterio expuesto precedentemente abarca la categoria

profesional del actor.
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A criterio del suscripto el articulo primero de la Ley 664 establece un doble estdndar
acumulativo de exclusion; la naturaleza del cargo y su falta de inclusién en convenio

colectivo aplicable.

Ast lo entendié el Dr. Hutchinson en el citado caso “Correa’, al tratar una norma de
idéntica redaccién: "Es menester tener en cuenta que al dictarse la norma reguladora
para los trabajadores de la entidad bancaria, estableciéndose el encuadre juridico
general como los caracteres generales, fueron no incluidos un colectivo de personas
que comprende al directorio del Banco, como asi también a aquellos funcionarios o

autoridades de asesoramiento que no se hallaren comprendidos en el escalafén que

rige la actividad bancaria’.
Concluyo que al estar incluido el cargo de ‘Gerente General' en el Convenio
Colectivo 18/75 (articulo n° 8), el actor se encuentra comprendido en el régimen
juridico previstos para los empleados bancarios -Estatuto Bancario-, en tanto no se
constata el cumplimiento de uno de los dos requisitos exigidos para la exclusion.------
Ahora bien, al vincularse el actor con la demandada mediante una relacién de
empleo privado, no es posible aplicarle las disposiciones constitucionales previstas
para los empleados publicos provinciales, resolucién de directorio n° 02/08 que

adhirié al decreto provincial n° 25/08”.

Si bien el citado no es un criterio aceptado pacificamente por reconocidos juristas
locales, constituye la Doctrina judicial vigente y de conformidad con la cual, seria
resuelta cualquier controversia que se planteara respecto del régimen aplicable a los
empleados del Banco de Tierra del Fuego, de acuerdo con lo previsto por el articulo

37 de la Ley provincial N° 110.

En ese marco, de acuerdo con el articulo 103 bis de la Ley nacional de Contrato de
Trabajo N° 20.744, resulta factible para el empleador otorgar a sus trabajadores,

aparte de la remuneracidn, beneficios sociales.

En efecto, se ha dicho sobre los citados beneficios sociales que: “Se trata de
prestaciones o beneficios cuya causa-fin apunta a posibilitar la mejora del género de
vida del trabajador y de su familia, y que no se conceden en funcién del aporte que el
dependiente realiza a la comunidad laboral (y por el cual recibe su contraprestacién
bajo la forma de remuneracién), sino en razén de sus necesidades o contingencias...--
Aunque son otorgados en el marco del contrato de trabajo, la causa juridica del
beneficio no es la contraprestacién de una labor cumplida o prometida, sino la
atencion de determinadas contingencias por el empleador o la provision de servicios

o condiciones a los que de otro modo no tendria acceso el trabajador, o los miembros
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de su familia, motivo por el que escapa al concepto juridico de remuneracion, sea
laboral o previsional, aiin cuando en algunos casos la cuantia econémica del
beneficio se calcule tomando como referencia el monto de la remuneracion”
(ACKERMAN, Mario E., Tratado de Derecho del Trabajo, Tomo III, Rubinzal-
Culzoni, 2005, pags. 367/368).

“Por distintas razones, que en ocasiones operan concurrentemente, los beneficios

sociales (o fringe benefits, en la expresién anglosajona asimilable) no han dejado de

crecer y multiplicarse en la prdctica de las relaciones laborales.
A las iniciales férmulas de contenido fuertemente paternalista, destinadas a proveer a
los trabajadores de ciertos servicios aun insuficientes en los conglomerados urbanos
en cuyo entono se instalaban los establecimientos industriales (economatos laborales,
ciertas férmulas de manutencién o alimentacién, comedores, transporte), siguieron
ofras mds a tono con la evolucién de los tiempos: sistemas de seguro de salud o
servicios médicos complementarios, planes de pensién complementarios o mejoras

voluntarias de la sequridad social, pélizas de seguro, actividades de formacioén y

capacitacion, actividades sociales deportivas y culturales.
La expansion de estos servicios o prestaciones se explica, ademds de las motivaciones
axiolégicas antes sefialadas, por otras razones entre las que cabe mencionar:----------
(a) Desde el punto de vista de los trabajadores, lo beneficios sociales comportan en
ocasiones, ademds de mejores condiciones de confort y clima laboral, beneficios de

tipo fiscal, porque algunos de ellos no se encuentran alcanzados por el impuesto a las

ganancias.
Por lo demds, los trabajadores prefieren, en ocasiones, acceder a este tipo de
beneficios que reportan cobertura frente a determinadas contingencias (ej., seguros o
planes de salud) o proveen ciertas ventajas de largo plazo (sistemas complementarios
de pensién) que recibir mds dinero liquido en corto plazo y tener que afrontar a su

costo la contratacion de estos servicios.

Opera en tal sentido una ventaja adicional derivada de las economias de escala que
obtienen las empresas al contratar un volumen importante de productos o servicios,
seguros de vida, pdlizas de asistencia sanitaria, cursos de capacitacién), con un

beneficio para el trabajador notablemente superior al que resultaria de una

contratacion directa que hiciera el propio beneficiario a su costo.
(b) Desde la perspectiva de los empleadores, los beneficios sociales proveen

condiciones de confort y clima laboral, y apuntan a satisfacer necesidades personales
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y contingencias de los trabajadores, que contribuye a atraerlos y retenerlos”

(ACKERMAN, Mario E., op cit. pdg. 394/395).

“El interrogante que se plantea en forma inmediata es si la enumeracién contenida

en la norma legal es taxativa o meramente enunciativa...

Del mismo modo en que ocurriera con otros institutos, y siguiendo al respecto la
dindmica impuesta por una realidad esencialmente cambiante -que se manifiesta con
particular intensidad en el campo de las relaciones del trabajo que intenta regular
esta rama del Derecho-, los beneficios sociales nacieron a la vida juridica como una
respuesta espontdnea de los protagonistas sociales, antes aun de su regulacion
formal por el Derecho, y fueron luego receptados y desarrollados por la

jurisprudencia.

De alli que no parece razonable interpretar, en ausencia de una definicién legal
categdrica al respecto, que la existencia juridica como beneficios sociales de
determinadas prestaciones tuviese que depender de su incorporacién a una lista
predispuesta por el ordenamiento, con pretensién omniabarcativa (GNECCO, La
nueva regulacién por ley de los “beneficios sociales”, en T. y S.S. 1996-836/839)” .---
“A nivel de la jurisprudencia, se ha admitido -entre muchos otros- la condicién de
beneficios sociales de las siguientes prestaciones que no aparecen enumeradas en el
listado de la norma: utilizacién gratuita de las instalaciones del club de la empresa,
provisién de servicios de cafeteria y bebidas a precios subsidiados, servicios
gratuitos de merienda y refrigerios, provisién de desayuno otorgado en especie,
compensacién por tarifa telefénica a los trabajadores telefénicos, suministro de
energia eléctrica y gas natural a personal de la actividad, entrega de vales de
descuento sobre productos que expende el empleador, provision del servicio de
transporte, etcétera” (ACKERMAN, Mario E., op cit. Pdg. 408/409).
CONCLUSION-

En virtud de todo lo expuesto, coincido con la contadora Fernanda COELHO, en que
el Banco Tierra del Fuego se encuentra facultado para la contratacién analizada en

la presente investigacién y, en funcién de ello, estimo que no surgen elementos que

indiquen la configuracién de un presunto perjuicio fiscal.
Por lo demds, en relacién a las irregularidades verificadas en la contratacién de la
Péliza N° 15225, mediante la Licitacién Privada N° 001/2009 - Seguro de
Responsabilidad Civil Profesional para Directores y Gerentes, que fueran reflejadas
en el punto IV, punto 4, apartados 1, 2 y 3 del Informe Contable N° 535/10 Letra
TCP-INVESTIGACIONES ESPECIALES, cabria la aplicacién de sanciones a los
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Directores que suscribieron la Resolucién del Directorio del Banco Provincia de

Tierra del Fuego, registrada en Acta N° 26/2009.

A tal efecto, considero relevante tener presente, que la aludida Resolucién fue
suscripta el 26 de octubre de 2009, en funcién de lo cual podrian considerarse
excedidas las pautas temporales establecidas por el articulo 75 de la Ley provincial
N° 50 y el criterio sentado por este Tribunal mediante el Acuerdo Plenario N° 1744,
no obstante lo cual, corresponde también tener presente que este Organo de Control,
ha tomado conocimiento de la contratacién analizada, a partir de la referencia

efectuada al respecto por el Dr. Raiil ACIAR, el 29 de abril del corriente afio (v. fs.

8), en funcién de lo que decidié promover la presente investigacién.
Las transgresiones aludidas, estdn dadas por las siguientes SitUACIONES:~-===-===m=n==n=
1) No se ha emitido orden de compra para la contratacién de la péliza N° 15225,
periodo de vigencia 01/11/09 al 01/11/10, incumpliendo lo establecido por el Manual
de Compras y Gastos vigente al momento de la contratacién bajo andlisis (Instructivo
N° “E” 064 — 4° publicacién, Capitulo II, Seccién I, punto 1.6. “Adjudicacién”).------
2) La oferta adjudicada, fue cotizada en délares estadounidenses, lo cual incumple lo
establecido en la Cldusula 3 inciso a) de las Cldusulas Generales del Pliego de la

Licitacién Privada N° 001/2009 — BTF (fs. 119).

3) No fue aportada la garantia de adjudicacién, incumpliendo lo previsto por el
Capitulo II, Seccién I, punto 1.6 del Manual de Compras y Gastos vigente al

momento de la contratacion.

Por lo tanto, puede determinarse como responsables de los incumplimientos
resefiados al ingeniero Ricardo Rail IGLESIAS, en su cardcter de Presidente del
Directorio; licenciado Marcelo Javier POSE, como Vicepresidente y los sefiores
Roberto Luis CROCIANELLI y Favio Renan FALETTI como Directores, todos ellos
firmantes de la Resolucién del Directorio registrada en Acta N° 26/2009 (fs. 81/82).--
A mayor abundamiento, estimo relevante mencionar que de acuerdo con el Registro
de Sanciones y Multas a cargo de esta Secretaria Legal, el tinico funcionario de los
nombrados, que posee antecedentes es el sefior Roberto Luis CROCIANELLI, a quien

le fue aplicada una multa, que atin no se encuentra firme, por hechos acaecidos

durante su desempefio como Ministro de Economia de la provincia”.
Transcriptos los informes elaborados por las diferentes dreas del Tribunal, los cuales,
a mi entender, se encuentran debidamente circunstanciados y fundados, adelanto mi
opinién con sustento en ellos en el sentido que la contratacién del seguro aludido no

constituye perjuicio fiscal al erario ptblico.
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En efecto, teniendo en cuenta las intervenciones citadas precedentemente, comparto
las conclusiones a las que arribaran la Auditora Fiscal actuante, CPN Maria Fernanda
COELHO en su Informe Contable N° 535/10 y el Secretario Legal Dr. Sebastian
OSADO VIRUEL en su Informe Legal N° 516/10, en cuanto a la falta de perjuicio

fiscal fundado en las disposiciones de la Comunicacién “A” 4854 del Banco Central

de la Reptiblica Argentina.
Fsta comunicacién en su parte pertinente textualmente dice: (fs. 168) “Control y
mitigacién: Las entidades deberdn establecer procesos y procedimientos de control y
contar con un sistema que asegure el cumplimiento de las politicas internas
reexaminando con una frecuencia minima anual las estrategias de control y
reduccion de riesgos operacionales, debiendo realizar los ajustes que pudieran

corresponder.

A los efectos de reducir la exposicién a los riesgos operacionales significativos,

podrdn utilizarse herramientas o programas de cobertura de riesgo como por

ejemplo pélizas de seguro, las cuales deberdn ser usadas como complemento de las

medidas de control interno adoptadas para esos riesgos, pero no serdn consideradas
sustitutos de la gestién del riesgo operacional”. (el subrayado no es del original).-----~
Cabe poner de resalto en éste punto, que mediante Resolucién Plenaria N° 50/99, el
Tribunal de Cuentas resuelve reconocer la competencia y capacidad que las Leyes
Nacionales le otorgan al Banco Central de la Republica Argentina, con lo cual, la
Comunicacion “A” 4854 referente a los lineamientos para la gestién del riesgo

operacional en las entidades financieras emitida por éste, resulta ser una norma valida

en el dmbito del Banco de la Provincia de Tierra del Fuego.
Por lo tanto, la contratacién del seguro en andlisis encuentra su justificacién en ésta
Comunicacion del B.C.R.A., ya que ésta habilita al banco al uso de pélizas de seguros

frente a la exposicion a riesgos operacionales.

Por otra parte, como bien lo menciona el Secretario Legal en su informe, este seguro
cubre los riesgos propios de la actividad financiera frente a los reclamos de terceros o
clientes, de ahi la aplicacién de las disposiciones del B.C.R.A. en el tema; pero no
cubre la responsabilidad administrativa de los funcionarios asegurados, esto es,
aquella que persiga el Tribunal de Cuentas en un Juicio Administrativo de
Responsabilidad en el marco de su competencia, lo que marca la diferencia entre el
cumplimiento de las obligaciones financieras ante el B.C.R.A. y las responsabilidades

administrativas frente a Tribunal de Cuentas.
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Cabe destacar en esto que segiin lo vertido por el Sr. Secretario Legal en su informe,
en el Tribunal existen tres (3) Juicios Administrativos de Responsabilidad contra
funcionarios del Banco, identificados como J.AR. N° 96, JJAR. N° 99 y JAR. N°
100. En estos juicios, iniciados durante la vigencia de la péliza en cuestién, ninguno
de los funcionarios involucrados han citado en Garantia a la Compafiia de Seguros,
evidenciando ello la falta de cobertura en los trdmites que tengan por objeto la

responsabilidad administrativa en lugar de riesgos operacionales.

No obstante lo expuesto, con sustento en la normativa y antecedentes citados,
entiendo que no existe perjuicio fiscal en la contratacién del seguro analizado, por

encontrarse ello previsto en la Comunicacién B.C.R.A. N° “A” 4854, correspondiendo

en el caso dar por concluida la investigacién.
A mas de lo dicho, he de indicar que comparto el anélisis efectuado por el Secretario
Legal en su informe, respecto al cardcter que se ha dado a los agentes del Banco por
nuestro Superior Tribunal de Justicia provincial en el Fallo “Correa”, recientemente
reeditado por el Juzgado de Primera Instancia del Trabajo en autos: “CERROTA,
Jorge Norberto ¢/ BANCO PROVINCIA TIERRA DEL FUEGO s/ Diferencias
Salariales” (16/12/10), en el que ha dicho que:

“Al respecto me he pronunciado en autos caratulados: “Zoratto, Maria Lorena ¢/
Banco Provincia de Tierra del Fuego s/ Despido' Exp. N° 4437, con el siguiente

alcance:

Ahora bien, de acuerdo a lo resuelto en el citado fallo “Correa’, los empleados del

Banco de la Provincia, son trabajadores privados.

A los obreros y empleados de menor jerarquia de las empresas del Estado -que, con
las entidades autdrquicas (caso del Banco Provincia, segiin ley 234, constituyen
distintas manifestaciones del fendmeno de la descentralizacién se los consideré
sometidos a las normas del derecho privado; no fueron considerados como
empleados publicos (fallos 233:196; 247:326)'...

“Estamos frente a trabajadores privados y no a empleados publicos a los que se los
incluye en el régimen privado, en virtud del art. 2° inc. "a'de la L.C.T. o del 2 inc. "g'
de la 22.140".

Asi las cosas y conforme a lo resuelto por nuestro cimero tribunal en el fallo “Correa’

los empleados del Banco de Tierra del Fuego revisten la calidad de empleados

privados.

Sentada la naturaleza juridica que rige a los empleados de la demandada,
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corresponde analizar si el criterio expuesto precedentemente abarca la categoria

profesional del actor.

A criterio del suscripto el articulo primero de la Ley 664 establece un doble estdndar

acumulativo de exclusién; la naturaleza del cargo y su falta de inclusién en convenio

colectivo aplicable.
Asi lo entendi¢ el Dr. Hutchinson en el citado caso “Correa', al tratar una norma de
idéntica redaccién: "Es menester tener en cuenta que al dictarse la norma reguladora
para los trabajadores de la entidad bancaria, estableciéndose el encuadre juridico
general como los caracteres generales, fueron no incluidos un colectivo de personas
que comprende al directorio del Banco, como asi también a aquellos funcionarios o
autoridades de asesoramiento que no se hallaren comprendidos en el escalafon que

rige la actividad bancaria'.

Concluyo que al estar incluido el cargo de ‘Gerente General' en el Convenio
Colectivo 18/75 (articulo n° 8), el actor se encuentra comprendido en el régimen
juridico previstos para los empleados bancarios -Estatuto Bancario-, en tanto no se
constata el cumplimiento de uno de los dos requisitos exigidos para la exclusién.------
Ahora bien, al vincularse el actor con la demandada mediante una relacién de
empleo privado, no es posible aplicarle las disposiciones constitucionales previstas

para los empleados piiblicos provinciales, resolucién de directorio n° 02/08 que

adhirié al decreto provincial n° 25/08”.
Si bien el citado no es un criterio aceptado pacificamente por reconocidos juristas
locales, constituye la Doctrina judicial vigente y de conformidad con la cual, seria
resuelta cualquier controversia que se planteara respecto del régimen aplicable a los
empleados del Banco de Tierra del Fuego, de acuerdo con lo previsto por el articulo

37 de la Ley provincial N° 110.

En ese marco, y siguiendo el criterio utilizado por el Secretario Legal, de acuerdo con
el articulo 103 bis de la Ley Nacional de Contrato de Trabajo N° 20.744, resulta
factible para el empleador otorgar a sus trabajadores, aparte de la remuneracién,

beneficios sociales.

En efecto, reiterando la doctrina esbozada en el informe legal citado, se ha dicho sobre
los citados beneficios sociales que: “Se trata de prestaciones o beneficios cuya causa-
fin apunta a posibilitar la mejora del género de vida del trabajador y de su familia, y
que no se conceden en funcion del aporte que el dependiente realiza a la comunidad

laboral (y por el cual recibe su contraprestacion bajo la forma de remuneracién),

sino en razdn de sus necesidades o contingencias...
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Aunque son otorgados en el marco del contrato de trabajo, la causa juridica del
beneficio no es la contraprestacién de una labor cumplida o prometida, sino la
atencion de determinadas contingencias por el empleador o la provisién de servicios
o condiciones a los que de otro modo no tendria acceso el trabajador, o los miembros
de su familia, motivo por el que escapa al concepto juridico de remuneracién, sea
laboral o previsional, ain cuando en algunos casos la cuantia econdmica del
beneficio se calcule tomando como referencia el monto de la remuneracién”
(ACKERMAN, Mario E., Tratado de Derecho del Trabajo, Tomo III, Rubinzal-
Culzoni, 2005, pdgs. 367/368).

“Por distintas razones, que en ocasiones operan concurrentemente, los beneficios
sociales (o fringe benefits, en la expresién anglosajona asimilable) no han dejado de

crecer y multiplicarse en la prdctica de las relaciones laborales.

A las iniciales férmulas de contenido fuertemente paternalista, destinadas a proveer a
los trabajadores de ciertos servicios aun insuficientes en los conglomerados urbanos
en cuyo entono se instalaban los establecimientos industriales (economatos laborales,
ciertas férmulas de manutencién o alimentacion, comedores, transporte), siguieron
otras mds a tono con la evolucién de los tiempos: sistemas de seguro de salud o
servicios médicos complementarios, planes de pensién complementarios o mejoras

voluntarias de la seguridad social, pélizas de seguro, actividades de formacién y

capacitacion, actividades sociales deportivas y culturales.
La expansién de estos servicios o prestaciones se explica, ademds de las motivaciones
axioldgicas antes sefialadas, por otras razones entre las que cabe mencionar:----------
(a) Desde el punto de vista de los trabajadores, lo beneficios sociales comportan en
ocasiones, ademds de mejores condiciones de confort y clima laboral, beneficios de
tipo fiscal, porque algunos de ellos no se encuentran alcanzados por el impuesto a las

ganancias.

Por lo demds, los trabajadores prefieren, en ocasiones, acceder a este tipo de
beneficios que reportan cobertura frente a determinadas contingencias (ej., sequros o
planes de salud) o proveen ciertas ventajas de largo plazo (sistemas complementarios
de pension) que recibir mds dinero liquido en corto plazo y tener que afrontar a su

costo la contratacion de estos servicios.

Opera en tal sentido una ventaja adicional derivada de las economias de escala que
obtienen las empresas al contratar un volumen importante de productos o servicios,

seguros de vida, pélizas de asistencia sanitaria, cursos de capacitacién), con un
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beneficio para el trabajador notablemente superior al que resultaria de una

contratacion directa que hiciera el propio beneficiario a su costo.
(b) Desde la perspectiva de los empleadores, los beneficios sociales proveen
condiciones de confort y clima laboral, y apuntan a satisfacer necesidades personales
y contingencias de los trabajadores, que contribuye a atraerlos y retenerlos”
(ACKERMAN, Mario E., op cit. pdg. 394/395).

“El interrogante que se plantea en forma inmediata es si la enumeracion contenida

en la norma legal es taxativa o meramente enunciativa...
Del mismo modo en que ocurriera con otros institutos, y siguiendo al respecto la
dindmica impuesta por una realidad esencialmente cambiante -que se manifiesta con
particular intensidad en el campo de las relaciones del trabajo que intenta regular
esta rama del Derecho-, los beneficios sociales nacieron a la vida juridica como una
respuesta espontdnea de los protagonistas sociales, antes aun de su regulacion
formal por el Derecho, y fueron luego receptados y desarrollados por la

jurisprudencia.

De dlli que no parece razonable interpretar, en ausencia de una definicién legal
categérica al respecto, que la existencia juridica como beneficios sociales de
determinadas prestaciones tuviese que depender de su incorporacién a una lista
predispuesta por el ordenamiento, con pretensién omniabarcativa (GNECCO, La
nueva regulacion por ley de los “beneficios sociales”, en T. y S.S. 1996-836/839)”.---
“A nivel de la jurisprudencia, se ha admitido -entre muchos otros- la condicién de
beneficios sociales de las siguientes prestaciones que no aparecen enumeradas en el
listado de la norma: utilizacién gratuita de las instalaciones del club de la empresa,
provision de servicios de cafeteria y bebidas a precios subsidiados, servicios
gratuitos de merienda y refrigerios, provision de desayuno otorgado en especie,
compensacién por tarifa telefénica a los trabajadores telvefénicos, suministro de
energia eléctrica y gas natural a personal de la actividad, entrega de vales de
descuento sobre productos que expende el empleador, provisién del servicio de

transporte, etcétera” (ACKERMAN, Mario E., op cit. Pdg. 408/409).

Sentado lo que precede, corresponde mencionar otras circunstancias ajenas al
perjuicio fiscal, referidas al trdmite de contratacién y que deben ser analizadas en esta

instancia.

Asi, en el Informe Contable N° 535/10 se cita en su punto IV, items 1, 2 y 3
irregularidades relacionadas con la falta de emisién de la orden de compra para la

contratacién de la péliza; que las ofertas presentadas fueron cotizadas en délares
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estadounidenses y la falta de constancia que acredite la integracién de la garantia de

adjudicacion.
Sobre estos reparos, entiendo que efectivamente se han producido los

incumplimientos sefialados, produciendo las siguiente transgresiones:

a) Por la falta de emision de la orden de compra se ha incumplido con lo establecido
en el Manual de Compras y Gastos vigente al momento de la contratacién bajo

andlisis (Instructivo N° “E” 064 — 4° publicacién, Capitulo II, Seccién I, punto 1.6.

“Adjudicacién”).
b) La oferta adjudicada, fue cotizada en délares estadounidenses, lo cual incumple lo
establecido en la Clausula 3 inciso a) de las Cldusulas Generales del Pliego de la

Licitacién Privada N° 001/2009 — BTF (fs. 119).

¢) No ha sido aportada la garantia de adjudicacién, incumpliendo lo previsto por el
Capitulo IT, Seccién I, punto 1.6 del Manual de Compras y Gastos vigente al momento

de la contratacion.

A tal efecto, y dada la entidad de estos incumplimientos, entiendo que corresponde
formular una advertencia a las autoridades del Banco de Tierra del Fuego a fin de

evitar que en el futuro incurran en incumplimientos como los sefialados, debiendo

respetar en todo caso debido proceso adjetivo.
Por todo lo expuesto propongo la emisién de un acto administrativo tendiente a:--------
I} Dar por concluida la presente investigacién, con resultado en la inexistencia de
perjuicio fiscal a la provincia por la Contratacién del Seguro de Responsabilidad
Civil, Péliza N° 000000015225 de la empresa Liberty Seguros Argentina SA; ello,
conforme lo expuesto precedentemente y a la conclusién arribada por el Sr. Conjuez
en su desempefio como Vocal Auditor, en cumplimiento de lo dispuesto en los

articulos 20 y 49 de la Ley Provincial N° 50.

I} Advertir a las autoridades del Banco de Tierra del Fuego a que en el futuro
deberdn respetar las disposiciones sobre contrataciones, en especial, las que surjan del
“Manual de Compras y Gastos” aprobado al efecto, y las del “Pliego de Licitacién”,

bajo apercibimiento de la aplicacién de sanciones de acuerdo a lo previsto por los

articulos 4° inciso h) y 44 de la Ley Provincial N° 50. Es mi voto”.
Seguidamente las actuaciones resultan analizadas por el Vocal Abogado Dr. Miguel
LONGHITANO, quien emite su voto que dice: “..Viene a examen de este Vocal
Abogado el Expediente del Registro de este Tribunal de Cuentas Letra VA, N°
92/2010 caratulado “S/ Investigacién contratacion seguro para cubrir responsabilidad

patrimonial de directores del B.T.F.”, a los fines de fundar mi voto.
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Al respecto cabe sefialar que las actuaciones fueron analizadas en primer término por
el conjuez designado por resolucién Plenaria N° 058/2011, CP Roberto Juan
SERVETTO, quien luego de efectuar un pormenorizado andlisis de las mismas,
concluye que la contratacién del Seguro de Responsabilidad Civil a la empresa
Liberty Seguros Argentina en favor de las autoridades del Banco Provincial de Tierra
del Fuego no generé un perjuicio fiscal en contra del erario publico provincial, por lo

que entiende debe darse por concluida la presente investigacion.

Asf las cosas, y tomando en consideracién que el andlisis respecto de la existencia de
perjuicios fiscales es una facultad exclusiva y excluyente de la Vocalia de Auditoria,
en funcion de lo previsto en los articulos 48 y 49 cc. y ss. de la Ley Provincial N° 50,
es que adhiero a las medidas propuestas por el conjuez interviniente, inclinando mi

voto en idéntico sentido. Es mi voto.”

Fianlmente las actuaciones son analizadas por el Presidente del Tribunal C.P.N. Luis
Alberto CABALLERO, cuyo voto dice “... Viene a examen de este Vocal Contador a
cargo de la Presidencia el Expediente del Registro de este Tribunal de Cuentas Letra
VA, N° 92/2010 caratulado “S/ Investigacién contrataciéon seguro para cubrir
responsabilidad patrimonial de directores del B.T.F.” a los fines de fundar mi

voto.

Entrando al andlisis de las actuaciones surge que antecede el voto del Vocal de
Auditoria C.P.N. Roberto Juan SERVETTO, por lo que en mérito a la brevedad me
remito al relato de los hechos que conforman el caso formulado por éste.----------------
Asimismo y en razén de los elementos colectados comparto el andlisis y tratamiento
que el preopinante le da a la investigacién llevada adelante por la Auditora Fiscal en
el marco de la investigacién especial iniciada a consecuencia de la presentacién

formulada por el Secretario Contable del organismo.

Que en mérito a la brevedad y a fin de no resultar reiterativo me remito a los
antecedentes analizados por el preopinante, adhiriendo al mismo y a las medidas
propuestas a fin de dar por concluida la presente investigacién, conforme lo propone
el conjuez designado por Resolucién Plenaria N° 058/2011. Es mi vot0” ~=--=s=n=m-enmnn
Por todas las consideraciones expuestas, el Cuerpo Plenario de Miembros, en el marco
de las facultades previstas en el articulo 27 de la Ley Provincial 50,
RESUELVE:

ARTICULO 1°- Dar por concluida la presente investigacién, con resultado en la
inexistencia de perjuicio fiscal a la Provincia por la Contratacién del Seguro de

Responsabilidad Civil, Péliza N° 000000015225 de la empresa Liberty Seguros
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Argentina SA; ello, conforme lo expuesto precedentemente y a la conclusion arribada
por el Sr. Conjuez en su desempefio como Vocal Auditor, en cumplimiento de lo
dispuesto en los articulos 20 y 49 de la Ley Provincial N° 50.
ARTICULO 2°.- Advertir a las autoridades del Banco de Tierra del Fuego a que en el

futuro deberdn respetar las disposiciones sobre contrataciones, en especial, las que
surjan del “Manual de Compras y Gastos” aprobado al efecto, y las del “Pliego de

Licitacién”, bajo apercibimiento de la aplicacién de sanciones de acuerdo a lo previsto

por los articulos 4° inciso h) y 44 de la Ley Provincial N° 50.
ARTICULO 3°- Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario notificar con copia
certificada de la presente al Directorio del Banco Provincia de Tierra del Fuego, a la
Auditora Fiscal interviniente, y a las Secretarias Legal y Contable del Organismo.-----
ARTICULO 4°.- Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros, se

registrard, notificard y publicard el presente Acuerdo Plenario en el Boletin Oficial de

la Provincia, cumplido, archivar.
ARTICULO 5°.- Por Secretarfa Privada del Cuerpo Plenario de Miembros, desglosar
los originales de los Votos, a los efectos de su incorporacién al registro de Acuerdos
Plenarios conjuntamente con el presente, debiendo ser reemplazados en las presentes
actuaciones por copia certificada de los mismos. Ello, acorde lo dispuesto por la
Circular N° 06/08.

ARTICULQO 6°.- Disponer, que cumplida todas las medidas dispuestas en el presente

acto se lleven adelante las medidas tendientes a archivar estas actuaciones.

No siendo para mas se da por finalizado el acto en el lugar y fecha indicadas ut supra.
Fdo. Vocal Contador a cargo de la Presidencia: C.P.N Luis Alberto CABALLERQ,
Vocal Abogado Dr. Miguel LONGHITANG, Vocal de Auditoria Conjuez C.P.N.
Raberto Juan SERVETTO.

PREJIDENTE

D, Migus! LONGHIT, »
CPN. RObegD Jt:;nzSERVE'lTO VOdaL ABOG OANO Tribundl de Cug tas de 1a Provincia
Tribunal de Cugnm]as de la Provincia Tribunal de/Cuentas de fa Providgia
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